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PROCESSO N° 13.965/2019-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n° 82/2019-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisi¢cdo de combustivel do tipo gasolina, diesel comum e
diesel S-10 para abastecimento dos veiculos oficiais do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba —
SSAM, com participagéo de 6rgdo e entidades da Prefeitura Municipal de Maraba — PMM.
REQUISITANTE: Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM.

RECURSOS: Erario municipal, Transferéncias Constitucionais e/ou eventuais convénios.

PARECER N° 655/2020 - CONGEM

REF.: 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 12/2020-SEVOP/PMM, relativo a pedido de acréscimo guantitativo
de 23,60335%.

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise referente ao 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 12/2020-SEVOP/PMM,
celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP e a empresa
J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA, cujo objeto é a aquisigdo de combustivel do tipo gasolina, diesel
comum e diesel S-10 para abastecimento dos veiculos oficiais do Servigo de Saneamento Ambiental de
Maraba — SSAM, com participagéo de 6rgéo e entidades da Prefeitura Municipal de Maraba — PMM, nos
termos constantes no Processo n° 13.965/2019-PMM, autuado na forma Pregéo Eletrénico (SRP) n°
82/2019-CPL/PMM.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica da solicitagéo que almeja

aditivar o quantitativo contratual em 23,60335% (vinte e trés inteiros, sessenta mil, trezentos e trinta e

cinco centésimos milésimos por cento), perfazendo um valor de R$ 1.310.167,50 (um milhao, trezentos
e dez mil, cento e sessenta e sete reais e cinquenta centavos) - conforme documentagao técnica
constante no pedido, verificando se os procedimentos que precedem o pleito foram dotados de
legalidade, nos termos do art. 65, I, “b” c/c § 1° da Lei n° 8.666/93, respeitando os principios da
Administragéo Publica e sua conformidade com os preceitos do Edital, do Contrato original, da Minuta

do Aditivo e demais dispositivos pertinentes.
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O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado € numerado contendo ao tempo desta
apreciagao 2.691 (duas mil, seiscentas e noventa e uma) laudas, reunidas em 12 (doze) volumes.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 12/2020-SEVOP/PMM (fls. 2.646 e 2.647, vol. XIl), a Procuradoria Geral do Municipio
- PROGEM constatou que sua elaboragdo se deu com observancia da legislagdo que rege a matéria,
atestando a sua legalidade em 27/10/2020 por meio do Parecer/2020-PROGEM (fls. 2.683-2.686, 2.687-
2.690/copia, vol. XII).

Atendidas, dessa feita, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

3. DA ANALISE TECNICA

O Contrato n° 12/2020-SEVOP/PMM (fls. 1.689-1.695, vol. VIII), em que sdo partes a
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP e a empresa J & M SERVICOS
E COMERCIO LTDA (CNPJ n° 26.734.678/0001-91), foi assinado em 08/01/2020, com um valor total de
R$ 5.550.770,00 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta mil e setecentos e setenta reais), com vigéncia
vinculada a validade dos respectivos créditos orcamentarios para a despesa, vigorando, portanto, até
31/12/2020.

O instrumento foi resultado do procedimento licitatério analisado e aprovado conforme os autos,
e que gerou a Ata de Registro de Pregos n° 250/2019-CPL (fls. 638-643, vol. IV), a qual foi celebrada em
05/09/2019, néo podendo, portanto, ser utilizada. Depreende-se dos autos que, ndo obstante o Servigo
de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM ser o 6rgdo gestor de tal ARP, a Secretaria de Viagao e
Obras Publicas — SEVOP é 6rgdo participante da mesma.

A contratante requereu o aditivo de valor ora em apreciagao por este drgao de Controle Interno,
uma vez que, por motivos que serdo abordados mais adiante, ha necessidade de acrescentar
quantidades de itens ao objeto contratual.

A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados até 0 momento.

TIPO DE PARECER
TERMO apimivo | PRAZO VALOR JURIDICO
Contrato n° 12/2020-SEVOP/PMM 0310112020 4 ROGEMI01S
fis. 1.685-1.695, vol. Vil 3111212020 R$5.550.770,00 fis. 324-329, vol. I
(Assinado em 03/01/2020) . , Vol.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabéd/Para - CEP 68.509-060
Pagina 2 de9



] ESTADO DO PARA -~ &2
5 PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
#.%  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

TIPO DE PARECER
TERMO apmvo | PRAZO VALOR JURIDICO
Acréscimos:
Quantitativo 23,60335%

Minuta 1° Termo Aditivo ao =R$ 1.310.167,50 PROGEM/2020
Contrato n° 12/2020-SEVOP/PMM | VALOR - fls. 2.683-2.690,
fls. 2.646 e 2.647, vol. XII Valor Atualizado do Contrato vol. XII
R$ 5.550.770,00 + R$ 1.310.167,50
= R$ 6.860.937,50

Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 12/2020-SEVOP/PMM, oriundo do Pregéo Eletronico (SRP) n° 82/2019, nos autos
do Processo n° 13.965/2019-PMM. Contratada: J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA.

Atentamos que as fases posteriores a ultima analise desta Controladoria foram dotadas de
legalidade pela administragao municipal, sendo seguidas as recomendacdes de sua assessoria juridica
e 0 que preconiza a Lei n° 8.666/93.

Nesta senda, destacamos que a Ata de Registro de Precos supracitada foi devidamente
publicada nos meios oficiais. Além disso, o contrato em tela teve seu extrato publicado em 08/01/2020
no Diario Oficial do Estado do Para - IOEPA n° 34083 (fl. 1.697) e no Diério Oficial da Unido - DOU n°5,
Secao 3 (fl. 1.698). Outrossim, consta a comprovagdo de publicagdo de tal avenca junto ao Portal de
Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -TCM/PA (fl. 1.699).

Ademais, em virtude de retificagdo a ser realizada no valor contratual, que fora publicado
inicialmente como R$ 5.547.850,00 (cinco milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil e oitocentos e
setenta reais), constam nos autos novas publica¢des nos citados meio oficiais, em 07/02/2020, quais
sejam: Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34111 (fl. 1.701) e Diario Oficial da Uni&do — DOU n°

27, Secao 3 (fl. 1.703, vol. VIII), nelas constando o valor correto.
3.1 Da Alteragao Quantitativa

A realizacdo de alteragdes quantitativas pela Administragéo contratante, acrescendo ou
suprimindo o objeto contratual e adequando-o ao interesse publico perquirido, encontra-se legalmente
autorizada pelo art. 65, inciso I, alinea “b”, podendo a dimens&o do objeto ser modificada dentro dos
limites previstos no § 1° do mesmo art. 65, todos da Lei 8.666/93.

Vejamos a letra da lei:

Art. 65.]..]

| - unilateralmente pela Administragéo:

b) quando necesséria a modificagéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigéo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; [...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
(Grifamos)
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Neste sentido dispde o art. 12, § 3° do Decreto n° 7.892/2013, in verbis:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pre¢os néo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagées, conforme o inciso lll do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de
1993.]..]

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregcos poderao ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

(Grifo nosso).

In casu, a alteragao requerida no que tange ao acréscimo quantitativo de 23,60335% (vinte
e trés inteiros, sessenta mil, trezentos e trinta e cinco centésimos milésimos por cento) equivale ao
montante de R$ 1.310.167,50 (um milhdo, trezentos e dez mil, cento e sessenta e sete reais e cinquenta
centavos), estando, portanto, dentro do limite permitido pela legislagao pertinente.

Infere-se dos dados dispostos que apds a aplicagdo do percentual a ser aditivado o valor
atualizado do Contrato devera ser de R$ 6.860.937,50 (seis milhdes, oitocentos e sessenta mil,

novecentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), estando, portanto, abaixo do limite maximo

estabelecido pela legislacio pertinente.

3.2 Da Documentagao para Formalizagao do Termo Aditivo

A necessidade de aditivo foi inicialmente sinalizada pelo setor competente da SEVOP, em
comunicagao feita pelos Sr. Carlos Eduardo Zaupa, conforme consta do Despacho exarado em
14/10/2020 (fl. 2.636, vol. XII).

O acréscimo encontra-se assentido pela autoridade competente para celebrar o ajuste, o
Secretario Municipal de Viagdo e Obras Sr. Fabio Cardoso Moreira, e visado pelo gestor municipal, Sr.
Sebastido Miranda Filho (fl. 2.641).

Consta nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade subscrito pelo servidor Sr.
Carlos Eduardo Zaupa, que se compromete pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do aditivo
ora em analise (fl. 2.643, vol. XII).

Para fins de atendimento a regra prevista no caput do artigo 65 da Lei 8.666/19931, o aditivo
contratual pleiteado encontra-se devidamente justificado (fls. 2.637-2.639) e decorre da necessidade de
transporte de servidores e abastecimento de maquinas, equipamentos e de sua frota de veiculos
automotores, para execucao das diversas atividades de responsabilidade da pasta, tanto na zona urbana

 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: [...]
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quanto na zona rural, uma vez que os quantitativos contemplados no Contrato n°® 12/2020-SEVOP/PMM
nao foram suficientes para atender as demandas geradas.

Além disso, aduz que tendo como base o consumo médio mensal, ha a real possibilidade de
desabastecimento da frota para os ultimos meses do ano de 2020, uma vez que 0 novo procedimento
licitatério para aquisicdo de combustiveis ainda esta em fase de tramitagao.

Para melhor ilustrar o pleito, a requisitante contemplou os autos com a Planilha de Aditivo
Contratual constando dos acréscimos por item contratado e seu reflexo financeiro, demonstrando os
valores resultantes dos acréscimos e valor global atualizado do contrato (fl. 2.640, vol. XII).

Também presente nos autos a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico,
informando a necessidade do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio no
quatriénio 2018-2021 (fls. 2.644 e 2.645).

Da minuta do aditivo contratual (fls. 2.646 e 2.647) destaca-se, dentre outras informagdes ja
citadas, a Clausula Quarta, que expressa a manutengéo das demais clausulas do contrato original. Tal
instrumento traz o percentual a ser acrescido e o valor contratual total a ser atualizado.

Nesta senda, a vantajosidade da solicitagéo foi comprovada, haja vista que serdo mantidas as
condicdes estabelecidas no contrato original, inclusive no que tange o prego unitario dos combustiveis,
conforme se infere da planilha ja mencionada.

Acerca de tal minuta, em sua Clausula Terceira - Da Fundamentagéo, atentamos constar o
Inciso Il do Art. 65 da Lei n°® 8.666/93. Todavia, ndo 0 vemos como aplicavel no caso em tela, motivo pelo
qual recomendamos a supressao do dispositivo anteriormente a celebragéo do aditivo.

Noutro giro, é cedi¢o que o contratado é obrigado a aceitar o acréscimo em tela, advindo de
alteragéo unilateral, com percentual inferior a 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do inciso |, § 1°,
Artigo 65 da lei de licitagdes.

Assim sendo, cumpre-nos recomendar a juntada do documento de aquiescéncia da contratada
para fins de melhor instrugao processual, uma vez ser a praxe da administragdo municipal mesmo para
situagdes sob a égide do dispositivo legal epigrafado.

No que concerne a dotagdo orgamentaria para custeio das despesas advindas de tal aditivo,
consta nos autos Declaragao de adequagao orgamentaria e financeira relativa ao Contrato n® 12/2020-
SEVOP/PMM (fls. 2.642), no qual o Secretario de Obras do municipio, na qualidade de ordenador de
despesas da requisitante, afirma que o aditivo em questdo ndo comprometera o orgamento de 2020,

além de resguardar que ha adequagao or¢camentéria para tal acréscimo, estando de acordo com a Lei
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Orcamentéria Anual (LOA), bem como tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Nesta esteira, procedeu-se com a juntada ao bojo processual do saldo das dota¢6es destinadas
a SEVOP (fls. 2.655-2.659) e do Parecer Orgamentario n° 683/2020/SEPLAN (fl. 2.681, vol. XII),

indicando existéncia de crédito orcamentario e que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

131401.04.122.0001.2.075 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras;
Elemento de Despesa:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebracdo de contratos com a
Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos.

Neste ponto essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, devendo,
portanto, serem mantidas as mesmas condi¢gdes demonstradas quando da celebragéo do pacto original.

Avaliando a documentagéo apensada (fls. 2.661-2.666), restou comprovada a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA, CNPJ n° 26.734.678/0001-91.

Verifica-se a juntada aos autos das comprovagbes de autenticidade dos documentos
apresentados (fls. 2.672-2.678, vol. XI).

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutencao das condi¢cdes
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagao dos pactos contratuais decorrentes do certame

ora em analise, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto contratual.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93:

Art. 61.(...)

Paréagrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.
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6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Proceder com a retificacdo da minuta do Termo Aditivo para suprimir a citagdo ao Inciso Il
do Art. 65, Lei n° 8.666/93, como pontuado no subitem 3.2 deste parecer;
b) Juntar aos autos documento de concordancia da contratada para o ajuste a ser firmado

entre as partes, conforme esmiugado também no subitem 3.2.

Dessa forma, ap6s anélise da documentacao e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual, haja vista serem insumos imprescindiveis a execucao de servigos no
ambito as Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas, aquiescermos com 0s motivos apresentados
pela contratante e, ainda, por restar demonstrada a vantajosidade do pleito, vemos subsidios para
celebragéo do aditamento.

Alertamos que anteriormente a formalizagao de aditivo contratual sejam mantidas as condi¢bes
de regularidade denotadas no item 4 desta analise, bem como durante todo o curso da execugdo do
objeto, nos termos do art. 55, Xlll da Lei n°® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e demais
alteracdes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendagdes em epigrafe, ndo vislumbramos
dbice a celebragao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 12/2020-SEVOP/PMM, oriundo do Processo
Licitatorio n° 13.965/2019-PMM, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n® 82/2019-CPL/PMM, no
que tange ao acréscimo quantitativo de 23,60335% (vinte e trés inteiros, sessenta mil, trezentos e trinta
e cinco centésimos milésimos por cento), nos termos pleiteados pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
VIAGCAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP, podendo dar-se continuidade ao procedimento administrativo

para fins de divulgagao e formalizagdo do aditamento quando conveniente.
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Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a

obrigatoriedade de publicacédo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM-
PA.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 29 de outubro de 2020.

Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n°® 49.792

De acordo.
A ACI/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

VANESSA Assinado de forma

digital por
ZWICKER VAgNtESEA ZWICKER
MARTINS:4305460
MARTINS:43 9200
Dados: 2020.10.29
VANESSA ZWICKER MARTINS 024009200 155565 0300

Controladora Geral Interina do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.229/2020-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabéd/Para - CEP 68.509-060

Pagina 8 de 9



ESTADO DO PARA > |
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PiEE TLak o
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA - CONGEM

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.229/2020-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM
de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou integralmente o que tange ao
pedido de celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 12/2020-SEVOP/PMM,
para acréscimo Quantitativo de 23,60335% (vinte e trés inteiros, sessenta
mil, trezentos e trinta e cinco centésimos milésimos por cento), nos autos
do Processo n° 13.965/2019-PMM, na modalidade Pregdo Eletrdnico (SRP) n°
82/2019-CPL/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
aquisicdo de combustivel do tipo gasolina, diesel comum e diesel S-10
para abastecimento dos veiculos oficiais do Servico de Saneamento
Ambiental de Maraba-SSAM, com participacdo de oOrgdo e entidades da
Prefeitura Municipal de Marabd-PMM, em que é requisitante o Servigo de
Saneamento Ambiental de Maraba-SSAM, com base nas regras insculpidas pela
Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢cdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.
Maraba, 29 de outubro de 2020.

Responséavel pelo Controle Interno:

Assinado de forma digital

VANESSA ZWICKER por VANESSA ZWICKER

MARTINS:4305460 MARTINS:43054609200
9200 Dados: 2020.10.29 13:52:51

-03'00 VANESSA ZWICKER MARTINS
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