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PARECER JURÍDICO NO 15I120/21 . SEMAG/NTLC/WP

DTSrENSA DE LIcrrAçÃo No oogl2o21 - SEF.IN

oBJETO: CONtnereçÃo EMERGENCTAL DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA I,OCEçÃO DE SOFTWARE DE SISTEMA NB CBSTÃO
tRtsutÁRn E FAZENDARTA DE ARRECAneçÃo MUNrcrpAL,
COMPREENDENDO DESENVOLVIMENTO, cusroMtzeçÃo,
MANUTENçÃo, ATUALIZAÇÃo E SUPoRTE, VISANDo ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANÇAS DO
ivtuNrcÍpro DE SANTAREM / pA.

ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITAÇÕES E CONTRATOS

r - Rpr,etóRro

Os amtos forarn encarninhados a esta Proclrradoria
Juríd"ica, flâ forrnado art.38, parágrafo único, da Lei no 8.666, de
1993, para análise da Dispensa de LicitaÇão, pelo qual manifesta a
pretensáo para contratação emergencial de empresa especializada para
locaçáo de software de sistema de gestão tributária e fazendária de
arrecadação municipal, compreendendo desenvolvimento, customização,
manutenção, atualização e suporte, visando atender as necessidades da
secretaria municipal de ÍinanÇas do município de Santarémf PA, junto a
ernpresa LúcIo E. s. BEMERGUY, cNpJ ags76.21oloooL-o6,
compreendendo o período de 90 (noventa) dias a. contar da
assinatura do contrato, fi-rndamentado no artigo 24, inciso IV, da
lei o 8.666/93 e suas alterações.

Para forrnaTizaçáo do processo foi anexada docr:mentação
instrutória, constando o seguinte:

- Memorando no O24 /2027 - NAF/ SEFIN encarninhado a
Secretária Municipal de FinanÇas solicitando a contratação dos
serviços supracitados;

- Demonstrativo de Saldo Orçarnentário;
- Terrno de Autuaçáo;
- Termo de Reserva Orçamentária;
- Nota Técnica;
- Autorizaçâo para Instauraçáo de Processo Licitatório

Conforme Permissivo Lega,l;
- Justificativa para a Contrataçáo;
- Manifestaçáo dos Setores sobre a necessidade de contratação

emergencial de sistema;
- Manifestaçáo da Empresa Bytecap favorável a contratação

direta da empresa que estava prestando o serviço anteriormente;
- Proposta da empresa Lúcio E. S. Bemerguy;
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- Documentos Constitutivos e Certidões de Regularidade Fiscal
e Trabalhista da Contratada;

- Portaria no 067 /2021 designando a comissáo de
Fisc alizaçáo do Contrato;

Estes sáo os fatos.
Passernos a análise jurídica que o caso requ.er.

II . CONSIDERAÇÕES NECESSÁRIAS:

Inicialmente, curnpre destacar qu.e a presente manifestação
expressa posição rnerarnente opinativa sobre a contratação ern
tela, não que se restringe a aná,lise dos aspectos da legalidade nos
termos da Lei n" 8666 /gs, aferição eue, inclusive, náo abrange o
conteúdo de escolhas gerenciais específicas orl rnesrno elemeãtos
que fundamentaram a decisão contratual do administrad"or, em
seu âmbito discricionário.

Nota-se qLre em momento algurn, se estâ fazendo qualquerjuízo de valor qrranto às raoões elencadas pelo serviãor à.r.praticou o ato para justiÍicar as dispensas, até porque 1arquestão está afeta ao mérito administrativo, sobre o qual
sornente este tern ingerência.

A análise aduzida neste parecer, cinge-se à obediência dos
requisitos legais para a prática do ato ern qLrestão, isto ê, se o
mesmo detérn as formalidades prescritas ou não defesas ern lei,
para qu.e a contratação tenha validade e eficácia.

Passamos a análise:

III - MERITO:

Da Dispensa de Licitação

O processo de disperrsa de licitação ern anáIise apresenta
como objeto a contratação emergencial de empresa especia[áda para
locação de software de sistema de gestão tributária é fazendária de
arrecadação municipal, compreendendo desenvolvimento, customização,
manutenção, atualização e suporte, visando atender as necessidades da
secretaria municipal de finanças do município de Santarém/pA, junto a
empresa LUCIO E. S. BEMERGUY, cNpJ a3376.21OIO-OO1-O6,
compreendendo o período de 90 (noventa) dias a contar da assinatqra
do contrato, fundamentado no artigo 24, inciso IV, dalei " g.666/93 e
suas alterações.

O ordenamento jurídico pátrio norteia as ações e regras para
as contrataçÕes na Administração Pública. A nossa Constitqição
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IV - nos casos de emergência ou de
calamidade pública, quando caracterizada
urgência de atendimento de sítuaçCto que
possa ocasiortar prejuízo ou conaprometer a
segurança de pessoas, obras, seruiços,
equipamentos e outros berus, priblicos úu
particula"res, e somente para os bens
necessd"rios ao atendimento da situaçao
emergencial ou calamitosa e- para. as
parcelas de obras e seruíços que passd:rL ser
concluídas no prazo m(rximo de 1BO (cerúo e,

oitenta) diqs consecutiuos e ininterntptos,
contados da ocorrêncía da emergência ou
calamidadq uedada a prorrogação dos
respectiuos contratos ;

"Ernergência", na escorreita lição Hely Lopes MeireLles, é
assirn delineada:

"A emergência caracterizct-se pela urgêncía
de atendinten.to de situaçdo que f)ossa,
ocasiortar prejuízos ou contprctrneter a
incolum.idade ou a. sequranÇa. de pessoas,
obras, seruiços, equipamentas e outros bens,
ptiblicos ou pa,rticu.lares, exigindo rétpíd.a.s
prouidências da Ad.ministraçdo para. debelar
ou minorar suas consequências lesiuo.s ci
cotetiuidade." (Direito Administratiuo
Brasileiro, 24o ed. Sã.o Paulo: Malheiros,
1999, p. 253).

Segundo o ilustre adrninistrativista Jacoby Ferni:-ndes,
sobre o terna"ernergência", relata:

oA noção de urna situação de em..erqência.
deue coadunar- se com o tema ern- questão,
pouco aproueitancTo a noção coloquíal. do
terrrlo, díssociada da sede d.e lic:ítaçã.o e
corttratas. Confonne entendirnento dct TCU, a.
situaçã"o de emergência deuerd. ser
deuidarrLente esclarecida e com a
forrnalizaçã"o adequada do processo que a
justifique, como demonstraçã"o razo{tuel para
a escolha da empresa e dos preÇos
adotados, estartdo, aí sim, fiindamentados
os argumerttos que perrnitíra.o a adoçã"o do
instituto da dispensa de
licitaçã.o. " (Contrataçã.o Direta Sern Licitação,
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Portanto, náo basta enquadrar . a situação coÍno
"ernergência" on "calamidade pública", precisa ter preço
compatíveI com o mercado, devidarnente justificado e
cornprovado, coÍrro tarnbérn, a justificativa forrnal da escolha do
fornecedor.

Corno se verifica, o processo está devidarnente instrt.ído
com os documentos supracitado, os rm.em.orandos enviados pelos
chefes dos setores reportarn a necessidade de continuidade dos
serviços. Adernais, o fornecedor foi selecionado, pois e única
ernpresa capaz de dar continuidade aos serviços, pois era querrl
estava executando os serviços antes da decisão judicial.

A realízaçáo da Dispensa de Licitação foi devidarnente
justificada e instrui o processo.

Posto isso, entende-se estar configr-r.rada a conveniência e o
motivo dacontratação.

cumpre informar que à Procuradoria Jurídica, compete
avaliar alegalidade sob o aspecto normativo da náo realizaçâo de
licitaçáo, verificando cr-ridadosarnente o cabirnento da hipótese d.e
dispensa o1t inexigibilidade de licitação. Não existe delegação de
responsabilidade do administrador ou Ínesrno o
compartilhamento desta qrrando exarada a. rnanifestaçáo
jurídica relativa à contrataçáo.

A soluçáo técnica eleita é inerente à esfera de competência
própria do agente administrativo, e sornente dele, não irnportando
o pronunciarnento desta Procuradoria Jurídica, sob qrralquer
ótica, a respeito da conveniência e oportunidade.

Desta forma, entendernos está anttorízada a contrataçáo
direta, tendo em vista que os requisitos foram atendidos, o
qrre se constata pelajustificativa para realização da dispensa,
escolha- dos fornecedores, preço e docurnentaçáo.

Diante do exposto e observado os reqrrisitos necessários
à contrataÇão, estando o processo conforrne a. legislação
pertinente, esta Procuradoria rnanifesta-se favorável à
contratação direta caracterízada pela dispensa de licitação, para
contrataçáo emergencial de empresa especializada para locaçáo de
software de sistema de gestão tributária e fazendária de arrecadação
municipal, compreendendo desenvolvimento, customização, manutenção,
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atualização e suporte, visando atender as necessidades da secretaria
municipal de finanças do município de Santarém/PA, junto a eÍnpresa
Lúcro E. s. BEMERGUv, cNpJ 8s.376. 2Lo / ooo 1-06,
compreendendo o período de 90 (noventa) dias a contar da
assinatura do contrato, corn fundarnento no art. 24, inciso IV
dalei no 8;666/93 e alterações. Nada tendo a, opor podendo
ser dadoprosseguirnento aos dernais procedimentos.

É o Parecer.

Santarém lPA,24 de Novembro de 2021.

WALLACE PESSOA OLIVEIRA
Procurador Jurídico do Município
Decreto n" 152 I 2O21-GAP/PMS

OAB/PA 2L.859


