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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N2 236/2023-SEJUR/PMP

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00064-SRP

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 22 Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO — ANALISE - 22 TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N¢ 1671/2022 - PARECER
JURIDICO - PRORROGAGCAO PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Comissdao Permanente de Licitagdo para que fosse
elaborado o Parecer Juridico com a andlise do 22 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n2 1671/2022, oriundo do PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-00064-SRP, tendo por objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE PECAS E SERVICOS ELETRICOS NOS
VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA.

Consta anexado aos autos o Oficio de Aceite da empresa NACIONAL AUTO PECAS
LTDA, concordando com a prorroga¢do/renovacdo por igual periodo do Contrato n2
1671/2022, cuja vigéncia se encerrara em 17/05/2024.

A Secretaria de Agricultura — SEMAGRI juntou aos autos uma justificativa
informando que trata-se da necessidade de assegurar a continuidade dos servicos, tendo em
vista que, por conta do desgaste das pecas dos veiculos desta Secretaria, deve-se fazer uma
troca periddica, objetivando ndo comprometer as atividades essenciais da Administracdo.
Além do mais, esclarece a SEMINFRA que tal aditamento ndo incorrerd em 6nus, nem
prejuizos para esta Administracdo, pois permanecera os mesmos valores praticados

Vale destacar a imprescindibilidade de se anexar aos autos a autorizacdo da
autoridade competente, o relatério do fiscal do contrato, bem como, a comprovacdo de
vantajosidade com a demonstracdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracdo, falha cuja correcao se recomenda.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do 12 termo aditivo do contrato
administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo Unico?.

E o relatdrio

1Art. 38.(...)
Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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2 — CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto
a outras questées ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao,
em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas n3o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

3 - ANALISE JURIDICA:

A Administragdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37, XXl da
Lei Maior, quando de suas compras e licitacOes, realizacdes de obras e servicos, esta a
procedimento de licitagdao publica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

”Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte: (Redac3o dada pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998).

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.”

A Lei de Licitagdo n2 8.666/93 disciplina o processo licitatério a que esta vinculada
a Administracao Publica, instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de
certame, e estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a
possibilidade de alteracdo dos termos previamente ajustados, quando necessarios.
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Os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em lei.
Essas modificagdes sdao formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para
efetuar acréscimos e supressdes no objeto, prorrogacbes, além de outras modificagcdes
admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato.

No que tange os motivos elencados para prorrogacdo de vigéncia do Contrato,
verificamos sua previsdo no art. 57, Il e §22 da Lei n2 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo
de precos e condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses;

[...]

§ 22 Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifos e
destaques apostos)

No entanto, para que seja possivel a prorrogacdo com base no inciso Il do artigo
57, da Lei n? 8.666/93, é imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatério ou de
seu anexo (termo de contrato). Na falta, o contrato ndo tem amparo juridico para ser
prorrogado.

Vale ressaltar, que o enquadramento no inciso Il exigiria a satisfagdo dos
seguintes requisitos: a) contrato relativo a presta¢do de servigos continuos; b) obtenc¢do de
precos e condigées mais vantajosos para a Administracdo; c) Prorrogagdo, limitada ao total
de sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos; d) Justificativa por escrito do interesse
na Prorrogacgdo e, e) Autorizacdo da autoridade competente para celebrar o contrato.

Portanto, é possivel a prorrogacao da vigéncia do contrato quando se tratar de
servico a ser executado de forma continua, desde que a prorrogacao se dé por igual periodo
ao inicialmente pactuado; possibilite a Administracdo obter precos e condi¢cbes mais
vantajosas; nao ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses; e que haja justificativa por escrito
e prévia autorizacdo pela autoridade competente.

Complementando esse rol de exigéncias, o Tribunal de Contas da Unido elenca
mais os seguintes pressupostos para a prorrogacao contratual: previsdao da possibilidade de
prorrogacdo no contrato; existéncia de interesse tanto por parte da administracdo quanto
pela sociedade contratada; e comprovacao de que a parte contratada mantém as condicdes
iniciais de habilitacdo?.

Acerca de certames cujo objeto contratual é a aquisicdo de materiais, o Tribunal
de Contas do Distrito Federal conferiu interpretacdo extensiva ao artigo 57, inc. Il, da Lei de

2 Licitagbes e Contratos: Orientagées Basicas. Tribunal de Contas da Unido. 3. ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria
de Controle Interno, 2006, p. 331.
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Licitagdes, admitindo que a exce¢dao também autorize as situagdes de fornecimento continuo
de bens, devidamente fundamentadas pelo ente publico interessado. Na assentada que
consolidou esse entendimento (autos n2 4.942/95, de 10.11.1999), consignou-se haver lacuna
na referida lei no que tange a prorrogacdo de contrato de fornecimento continuo de materiais.
Nesse sentido, confira-se trecho do voto do Conselheiro José Eduardo Barbosa, nos autos
mencionados:

“...)
Concluimos, entdo, que ha vaccum legis, vez que o ndo reconhecimento da figura do
fornecimento continuo inviabiliza o atendimento estrito da Lei n? 8.666/93.

(...)

Partindo-se do pressuposto de que a Lei das Licitacdbes ndo tem por objeto
inviabilizar as aquisi¢des de forma continuada de materiais de que a Administragdo
nao possa prescindir, e que nao é esta a intencdo do legislador, a melhor alternativa
para permitir o fornecimento continuo de tais materiais imprescindiveis é, sem
duvida, admitir-se a interpretagdo extensiva do dispositivo constante do inciso Il do
art. 57 da Lei n2 8.666/93 para tais casos.

(..

Destaca-se aqui os requisitos a serem observados para se verificar a possibilidade
de interpretacdo extensiva do inciso Il, do art. 57, da Lei n? 8.666/93, aos contratos de
fornecimento:

a) Fornecimento de produtos em carater de continuidade e de previsibilidade;

b) Que os recursos necessarios ja estejam reservados em dotacdo orcamentaria
especifica, previamente estabelecida na Lei Orcamentdria Anual;

c¢) Que sejam periodicamente verificados os precos praticados pelo mercado, a
fim de ser prontamente restabelecido o equilibrio econémico-financeiro
inicial da relacdo contratual em favor do Poder Publico;

d) Que seja analisado cada caso em particular, onde serdo reconhecidas as
situacbes de fornecimento continuo, nas quais poderd haver uma
interpretacdo extensiva do artigo 57, inciso Il, da Lei de Licitacoes;

e) Que as caracteristicas de essencialidade, execu¢do de forma continua, de
longa duragdo e que o fracionamento em periodos prejudique a execugdo do
servi¢o, sejam observados no contrato de fornecimento;

Conforme dispGe 0 §22, do art. 57, da Lei n2. 8.666/93 toda prorrogacdo com base
no inc. Il do mesmo artigo, é necessdrio a indicacdo através de justificativa e motivo por
escrito, de que a Administracdo tem interesse na renovacdo contratual, indicacdo da
natureza continua dos servicos, que a prorrogacdo ird acarretar a obtencao de precos e
condicGes mais vantajosas para a administracdo, e que seja devidamente autorizado pela
autoridade competente. Além de indicacdo, através de relatdrio do fiscal de contratos que
discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de que os servicos tenham sido
prestados regularmente.
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Quanto a minuta de termo de aditamento, a partir do que determinam os artigos
38, paragrafo Unico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter cldusulas minimas necessarias
a sua compreensao.

4 — CONCLUSAO:

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade de prorrogac¢ado de
prazo, com consequente celebra¢do do 22 Termo Aditivo ao Contrato n? 1671/2022,
decorrente da PREGAO ELETRONICO n2 9/2021-00064-SRP, desde que observado o exposto
neste opinativo juridico, devendo haver autorizacdo, demonstracdo de vantajosidade,
relatdrio _do fiscal contrato e, obedecendo o artigo 61 da Lei de Licitagées e Contratos,
considerando, ainda, as disposicbes legais _expressas _consignadas nos _dispositivos
supratranscritos, dentro _do que preceitua os consagrados principios da _razoabilidade,
eficiéncia e interesse publico.

Atente-se, que no momento da celebracdo/ato de assinatura do presente Acordo,
a_autoridade competente se certifique que os autos estejam instruidos com os todos os
documentos de habilitacdo juridica, bem como, as certidées de reqularidade fiscal e
trabalhista devidamente reqularizadas e atualizadas.

Insta consignar, por ultimo, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao
carater técnico, econémico, discricionario, tampouco a conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo. Todavia, vale ressaltar, que a presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

E o parecer, S.M.J.

Paragominas (PA), 10 de maio de 2024.
DANIELA Assinado de

forma digital
PANTOJA  por DANIELA
ARAUJO:51 PANTOJA
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Daniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio
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