PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANCA
CNPJ. 04.557.534/0001-74

PARECER JURIDICO N. 007/2023
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANCA - PARA
Processo Administrativo n. 2023/061201 — CMB

Dispensa de Licitagcdo n. 009/2023 - CMB

Assunto: Contratacdo de empresa para a aquisicdo de material permanente de
suprimento de informatica a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de
Braganca, Estado do Pard, durante o exercicio de 2023, amparado no artigo 75, Il DA
LEI FEDERAL N° 14.133/21 e Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

| — Relatdrio: Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo de empresa
para a aquisicdo de material permanente de suprimento de informética a fim de atender
as necessidades da Camara Municipal de Braganca, Estado do Para, durante o
exercicio de 2023. Ao realizar uma avaliacdo preliminar das necessidades do ente
publico em sintonia com as modalidades licitatérias exigidas pela legislacdo, a
Comissdo Permanente de Licitacdo exarou entendimento pela possibilidade de
contratacao direta pela via da dispensa de licitagdo (75, inciso Il, da Lei n° 14.133/21),
considerando que as necessidades de compra do ente publico se enquadram na
modalidade dispensa.

Ao analisarmos os documentos acostadas ao processo administrativo, verificou-se que
os documentos apresentados sao suficientes para se iniciar o processo, considerando
que a nossa opinido juridica € no sentido de avaliar as propostas dos interessados e
julgar pela proposta mais vantajosa para administracao.

Nos autos constam a dotac@o orgamentaria para atender as despesas com o objeto em
tela; a autorizacdo do ordenador de despesa desta Casa de Leis para a abertura do
procedimento; e trés propostas apresentadas por empresas interessadas.

Os autos do processo em epigrafe vieram conclusos para oferecimento de Parecer
Juridico. E o relato do necessério, opino.

I — Fundamentacdo: Inicialmente é importante destacar que a submissdo das
dispensas de licitagOes, na Lei n°® 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em
seu artigo 53, 819, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso Ill, que assim dispdem:
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“Artigo 53 - Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo”.

81° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica. ”

“Artigo 72 - O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:”

Il - parecer juridico e parecer técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos”.

A luz da legislacdo em vigor, importa destacar que o parecer é ato administrativo por
meio do qual se emite opinido ao ato administrativo que o érgao consultivo do Poder
Publico pretende praticar, sobre assunto de sua competéncia, sejam assuntos técnicos
ou de natureza juridica, concluindo pela atuacdo de determinada forma pelo 6rgao
consulente.

O parecer podera ser facultativo nas situacdes em que nao ha obrigatoriedade de sua
emissao para pratica regular do ato administrativo, sendo obrigatério em hipéteses nas
quais a apresentacao do ato opinativo € indispensavel a regularidade do ato, situacdes
em que a auséncia do parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Urge declinar que a licitacdo é a regra definida por lei para contratacdes publicas,
sendo possivel, em determinadas situacbes, a celebracdo de contratos sem a
realizacdo do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da Carta Matriz
prevé que as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagOes, estabelecendo que estdo ressalvados os casos
especificados na legislagéo.

Deste modo, nas situacbes de dispensa, o Poder Publico encontra-se diante de
situacdo em que é plenamente possivel a realizacdo do procedimento licitatorio
mediante a competicdo, no entanto, a lei dispde sobre as situacbes em que é
desnecessaria a execucdo do certame. Somente a Lei de Licitagbes pode definir as
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hipoteses de dispensa, ndo podendo haver definicdo de novas hipéteses por atos
administrativos especificos ou decretos. Assim, as hipéteses de dispensa de licitagdo
estampadas nos artigos da Lei n® 14.133/21, alcangam o montante no valor de até R$-
57.208,30. (Cinquenta e Sete Mil, Duzentos e Oito Reais e Trinta Centavos), ndo se
admitindo qualquer ampliacdo analdgica e/ou interpretacdo extensiva.

No mais, nessas conjecturas, a legislacdo permite a celebracdo dos contratos pelo
Poder Publico sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério, mas se
trata de atuacdo discriciondria do administrador, a quem compete, em cada caso,
definir se realizard ou ndo o certame licitatério, todavia, deve-se sempre observar a
permissao legal em conformidade com os valores.

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de contratacéo
direta dos servicos, desde que, o valor a ser suportado com gastos pela administracéo
ndos seja superior a R$-57.208,30. (Cinquenta e Sete Mil, Duzentos e Oito Reais e
Trinta Centavos), os documentos do interessado estejam em conformidade com a
exigéncia da legislacdo e a proposta apresentada seja favoravel, ao interesse da
administracdo. No caso em debate, foram apresentadas trés propostas: W C DA SILVA
FERREIRA-EPP, inscrita no CNPJ n° 20.553.670/0001-42, R$ 45.512,00 (quarenta e
cinco mil quinhentos e doze reais), PSERVCAR EVENTOS E COMERCIO LTDA,
inscrita no CNPJ n°, 26.823.995/0001-84, R$ 47.544,00 (quarenta e sete mil
quinhentos e quarenta e quatro reais), HNC SILVA COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 47.400.231/0001- 56, R$ 45.248,00 (quarenta e cinco mil duzentos e quarenta
e oito reais.

No caso em testilha, trata-se de dispensa de licitacdo em razdo do valor, a qual a
licitacdo € dispensavel para outros servicos e compras e para alienacfes de valor até
R$-57.208,30. (Cinquenta e Sete Mil, Duzentos e Oito Reais e Trinta Centavos), desde
que, em ambos os casos nao se refiram a parcelas de uma mesma obra, compra ou
servico e que possam ser realizadas de uma sé vez, conforme escora juridica prevista
no artigo 75 da nova Lei das licitagdes.

[l — Concluséo: Assim, a empresa W C DA SILVA FERREIRA-EPP, inscrita no CNPJ
n° 20.553.670/0001-42, situada na Travessa Sete de Setembro, n° 288, Bairro Centro,
Braganca/PA, que apresentou proposta no montante total de R$ 45.512,00 (Quarenta e
cinco mil e quinhentos e doze reais), foi a Unica que respondeu ao chamado do edital
apresentando a todos os documentos com a devida regularidade fiscal, portanto, a sua
proposta foi a que cumpriu os requisitos da nova lei de licitacées e no interesse da
administracdo, bem como os critérios minimos para contratacdo, além de juntar os
documentos validos exigidos pela legislacdo, razdo pela qual obedeceu as exigéncias
previstas em lei para aplicacéo da dispensa da licitagdo em razdo do valor.

Ante o0 exposto e diante dos fatos e fundamentos ventilados no corpo deste Parecer,
assim como com suporte no entendimento da Comissdo Permanente de Licitacao,
entendo ser possivel a contratacdo da empresa para a aquisicAo de material
permanente de suprimento de informatica a fim de atender as necessidades da Camara
Municipal de Braganca, Estado do Para, durante 06 (seis) meses do exercicio de 2023,
sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do artigo 75,
da Lei n° 14.133/21 e Decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022.
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Deste modo, opino de forma favoravel pela contratacdo direta da empresa W C DA
SILVA FERREIRA-EPP, inscrita no CNPJ n°® 20.553.670/0001-42, situada na Travessa 7
de Setembro, n° 288, Bairro Centro, Braganc¢a/PA, que apresentou proposta no montante
total de R$ 45.512,00 (Quarenta e cinco mil e quinhentos e doze reais), pela via direta
de licitacdo em razdo do valor, ante o preenchimento dos requisitos para tanto. E o
parecer.

Braganca — Para, 20 de junho o de 2023.
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