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PARECER JURIDICO

Parecer n.° 65/2021- Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Dom
Eliseu — PA.

Interessado: Comissao Permanente de Licitagcdo - CPL

Senhor: Joao de Deus de Aquino

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
CONSULTORIA E  ASSESSORIA  TECNICA EM
CONTABILIDADE. SERVICO ESPECIALIZADO.

- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico realizado pela Comissao
Permanente de Licitacdo, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos
do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica
sobre a legalidade da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacéo,
para contratacdo de empresa especialidade em consultoria e assessoria

técnica em contabilidade.

A justificativa para a realizacdo da contratacdo direta mediante
inexigibilidade, por se tratar de servigco técnico especializado, com expressa

previsao no inciso lll, do artigo 13 e inciso Il, do artigo 25, da lei 8666/93.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica emite parecer estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
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N&o obstante, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n°
2935/2011), Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011).

1l- FUNDAMENTACAO

Trata-se de parecer juridico o qual versa sobre o exame da
constitucionalidade e legalidade da Contratacdo Direta formulada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, visando contratacdo de empresa
especializada em consultoria e assessoria técnica em contabilidade, servi¢co

técnico especializado.

Como é cedica, a licitacdo, enquanto procedimento administrativo formal
e obrigatorio, é regra que se impde destinada a aquisicao de bens, contratacéo
de servicos e obras, tendo como fito atender as necessidades do Poder
publico, observando estritamente os principios constitucionais da igualdade
entre 0s participes, da selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Sob esse prisma, a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos, nos moldes como determinado pelo art. 37, inciso XXI da Carta
Republicana de 1988.

Para melhor elucidacdo, trago a baila a mencionada clausula

constitucional, a qual dispde in verbis:
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Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| — Ressalvados os casos especificados na legislacdo,

as obras, servicos, compras e alienacdes serdo

contratados _mediante processo_de licitacdo publica que

assegure igualdade de condicfes a todos 0s concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,

mantidas as condicOes efetivas da proposta nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A seu turno, o legislador infraconstitucional regulamentando o preceito in
referentia, por meio da Lei das Licitac6es n° 8.666/1993, instituiu normas gerais
de licitacdo e contratos da administracéo publica, fixando critérios pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes, as
guais se subordinam, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Cf. Art. 1° da
Lei n°® 8.666/93).

A Lei Nacional n°® 8.666/93, conhecida como Lei Geral de Licitacdes
(LGL), disciplina as situacdes, dentro do regime geral, em que a Administracao

Publica pode contratar sem licitacdo, quais sejam: 1°) licitacdo dispensada (art.
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17), dispensa de licitacdo ou licitacdo dispensavel (art. 24) e inexigibilidade de
licitacdo (art. 25).

Sobre o tema, Hely Lopes Meireles aduz que a licitacdo se constitui
como procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e

moralidade nos negdcios administrativos.

Escorreito asseverar, portanto, que as aquisicbes e contratacbes
publicas devem ser precedidas do devido processo de licitacdo, conforme se
nota de imperioso comando constitucional e legal, sendo, nesse especifico,
obrigatdria para todos que desejam contratar e fornecer para o Estado género,
compreendido pelos seus Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, e suas respectivas administracdes direta e indireta).

Todavia, como para toda regra existe a excecdo, o proprio comando
constitucional, disposto no inciso XXI, art. 37, preceitua que a lei podera
estabelecer excecdes a regra geral, ao exarar expressamente “ressalvados os

casos especificados na legislacao”.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu
papel regulamentador, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 determinou as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade, especificando quais contratos administrativos
podem ser celebrados diretamente com a administracdo publica, contudo, sem
declinar do formalismo necesséario a justificar comparativamente o preco,

selecionar a melhor proposta e resguardar a isonomia e a impessoalidade da
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contratagdo, com amparo nos arts. 24 (licitacdo dispenséavel), 25
(inexigibilidade) e 17 (licitagdo dispensada), instruidos com o0s elementos
previstos no art. 26, da Lei n° 8.666/93.

A inexigibilidade licitatéria tem como principal caracteristica a
inviabilidade de competicdo, calcado em trés pilares, a saber: fornecedor
exclusivo; servigos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93 com
notdria especializacdo; e profissional consagrado pelo publico, como natureza

singular do servico.

Cito o art. 25 da Lei 8.666/93, que versa nos seguintes termos, ipsis

litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial: (negrito nosso)

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros gue

s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial _exclusivo, vedada a preferéncia de

marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em
gue se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas

de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos

de publicidade e divulgacao;
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Il — para contratacdo de profissional de qualguer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Logo, sera inexigivel a licitacdo na hip6tese de contratacdo de servicos
técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93, de natureza singular, com

profissionais ou empresas com notoria especializacao.
O artigo 13 da Lei 8666/93 dispde expressamente 0 que Sa0 Servigos
técnicos profissionais especializados para os fins da contratagdo por

inexigibilidade de licitagéo.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a.

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
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VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico.

Nos termos do inciso Ill, do artigo 13, da Lei 8666/93, os servicos de
assessoria e consultoria técnica e auditorias financeiras ou tributarias sera
considerado servico técnico profissional especializado, se amoldando ao caso
da contratacdo em analise, desde que presentes 0s demais requisitos previstos
pelo inciso I, do artigo 25, do supracitado diploma, que sdo: servico de

natureza singular; com profissionais ou empresas de notdria especializacéo;

Assim sendo, escorreito se faz asseverar a plena

constitucionalidade e legalidade da possibilidade de contratacdo de

prestacdo de consultoria e assessoria técnica em contabilidade, enquanto

com previsdo legal expressa de servigo técnico especializado de natureza

singular.

Isto porque, observado o inegociavel interesse publico, nada obsta que
Administracdo Publica proceda com a contratacdo de profissional técnico
especializado, que execute servico de natureza singular, como no caso de
empresa de consultoria e assessoria técnica em contabilidade, desde que

preenchidos os requisitos e pressupostos a luz do ordenamento juridico.

Assim sendo, para que seja permitida a contratacdo direta com fulcro no
art. 25, incisos I, da Lei n° 8.666/93, pela modalidade inexigibilidade de
licitacdo, faz-se necessario que a Administracdo demonstre estarem presentes
0S requisitos mencionados, obrigatoriamente comprovando o carater singular

do servico a ser prestado.

No caso em andlise, a contratacdo de empresa de consultoria e

assessoria técnica especializada, seja com pessoas fisicas ou juridicas,

visa, igualmente, a analise de conveniéncia e oportunidade em relacdo ao
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profissional especializado contratado, motivo pelo qual emerge escorreita

a modalidade licitatéria da inexigibilidade.

Oportuno registrar que, a contratacdo via modalidade de inexigibilidade
de licitagdo deve observar ao disposto no art. 26, 8unico da Lei n® 8.666/93, o
qgual aponta além da documentacdo necessaria para instruir o processo de
dispensa, inexigibilidade e retardamento, requerendo a justificativa devida, nos

seguintes termos.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e

no _inciso Ill e seguintes do_art. 24, as situacbes de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,

como condi¢ao para a eficacia dos atos.
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou

de qgrave e iminente risco a sequranca publica que

justifigue a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados.
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Em relacdo ao valor da contratagcdo, a Comissdao Permanente de
Licitacdo levou em consideragcdo na escolha do prestador de servi¢co, a melhor

proposta praticada no mercado, a fim de atender ao maximo interesse publico.

- CONCLUSAO

Logo, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade, opino pela realizacdo da contratacdo direta, com base na
inexigibilidade da licitagdo em decorréncia de servico técnica profissional
especializado, com previsao expressa no inciso lll do artigo 15, e nos termos
do inciso Il, do artigo 25, ambos da Lei 8666/93.

Este é o parecer.

Dom Eliseu- Pa, 25 de marco 2021 MARCO AURELIQ Assinado de forma

digital por MARCO
OUVE'RAF AURELIO OLIVEIRA E
OLIVEIRA:001418 | \yEiRA:00141871
71245 245

Marco Aurélio Oliveira e Oliveira
ASSESSOR JURIDICO
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