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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAÇÃO N° 008/2025 
 

 

NÚMERO DO PROCESSO: 2107003/2025 

 

OBJETO: CONTRATAÇÃO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA AQUISIÇÃO DE 

KIT HIGIENE PESSOAL, KIT LIMPEZA DOMICILIAR E KIT DE CUIDADOS 

FEMININOS PARA ATENDER AS FAMÍLIAS AFETADAS POR CHUVAS FORTES NA 

ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE OUREM, CONFORME DECRETO MUNICIPAL Nº 

40, DE 11 DE ABRIL DE 2025. 

 

VALOR TOTAL: R$ 108.369,90 (CENTO E OITO MIL, TREZENTOS E SESSENTA E 

NOVE REAIS E NOVENTA CENTAVOS). 

 
A Agente de Contratação do MUNICÍPIO DE OURÉM/PA, por ordem do Ordenador de 

Despesa da Prefeitura Municipal de Ourém/PA, vem abrir o presente processo de 

DISPENSA DE LICITAÇÃO para CONTRATAÇÃO EMERGENCIAL DE EMPRESA 

PARA AQUISIÇÃO DE KIT HIGIENE PESSOAL, KIT LIMPEZA DOMICILIAR E KIT 

DE CUIDADOS FEMININOS PARA ATENDER AS FAMÍLIAS AFETADAS POR 

CHUVAS FORTES NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE OUREM, CONFORME 

DECRETO MUNICIPAL Nº 40, DE 11 DE ABRIL DE 2025. 

 

1.  DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL 

 
        A Lei 14.133/2021 estabelece, em seu art. 75, inciso VIII da Lei Federal nº 14.133/2021 

e suas alterações posteriores, que dispensa a licitação nos casos emergência ou de calamidade 

pública. 
 
(...) 
Art. 75. É dispensável a licitação: 

(...) 

VIII - nos casos de emergência ou de calamidade pública, quando caracterizada 

urgência de atendimento de situação que possa ocasionar prejuízo ou comprometer 

a continuidade dos serviços públicos ou a segurança de pessoas, obras, serviços, 

equipamentos e outros bens, públicos ou particulares, e somente para aquisição dos 

bens necessários ao atendimento da situação emergencial ou calamitosa e para as 

parcelas de obras e serviços que possam ser concluídas no prazo máximo de 1 (um) 

ano, contado da data de ocorrência da emergência ou da calamidade, vedadas a 

prorrogação dos respectivos contratos e a recontratação de empresa já contratada 

com base no disposto neste inciso;  (Vide ADI 6890) 
 

 

Dessa forma, a contratação de empresa especializada para a aquisição de kit de higiene, kit 

feminino e kit de limpeza, em caráter emergencial, revela-se viável, estando devidamente 

fundamentada na legislação vigente. 
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2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAÇÃO 
A presente contratação emergencial tem por objetivo a aquisição de 197 de kits de 

higiene de uso pessoal, 281 kit de cuidados femininos e 541 kit de limpeza doméstica, com a 

finalidade de atender, de forma imediata, as necessidades básicas das famílias afetadas pelas 

fortes chuvas que atingiram a zona rural do Município de Ourém/PA, conforme reconhecido 

pelo Decreto Municipal nº 40, de 11 de abril de 2025, que declarou situação de emergência no 

território afetado. 

O desastre natural provocou alagamentos, deslizamentos e perdas materiais 

significativas, afetando diretamente 307 famílias, das quais 204 estão desalojadas (870 

pessoas), 3 desabrigadas (12 pessoas) e 100 em áreas de risco ou com perdas parciais. Diante 

da gravidade da situação e do risco social decorrente, torna-se indispensável a adoção de 

medidas urgentes para garantir condições mínimas de acolhimento, conforto e segurança a 

essa população vulnerável. 

A aquisição dos referidos itens representa uma ação imediata da Administração Pública 

para mitigar os efeitos da calamidade e garantir a dignidade dos atingidos. Os kits de higiene 

de uso pessoal, kit de cuidados femininos e kit de limpeza doméstica são essenciais para 

prover o mínimo necessário ao cuidado e higiene pessoal, assegurando a limpeza, a proteção 

contra intempéries e a preservação da saúde. 

A opção pela contratação direta, por dispensa de licitação, encontra respaldo legal no 

art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021, que permite a dispensa em razão de emergência ou 

calamidade pública, quando caracterizada a necessidade de pronto atendimento de situação 

que possa ocasionar prejuízo ou comprometer a segurança de pessoas e bens. Nesse caso, a 

contratação deve ocorrer apenas pelo período necessário à eliminação das consequências do 

evento, o que se aplica integralmente ao contexto em questão. 

Destaca-se que a realização de procedimento licitatório convencional, além de 

incompatível com a urgência da demanda, colocaria em risco o cumprimento do dever 

constitucional do Município de proteger a vida, a saúde e a dignidade de sua população. 

Assim, a medida proposta atende aos princípios da eficiência, razoabilidade, economicidade e 

interesse público. 

Dessa forma, a contratação emergencial ora justificada se apresenta como necessária, 

adequada e legalmente respaldada, viabilizando uma resposta rápida e eficaz aos impactos da 

situação de emergência enfrentada pelo Município, e assegurando proteção social às famílias 

atingidas pelas fortes chuvas. 

Foi realizada uma pesquisa de preços de mercado, conforme determina a legislação 

vigente, com vistas a assegurar a vantajosidade da contratação. A empresa V O DA ROCHA 

LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 53.874.268/0001-19, apresentou a proposta mais vantajosa, 

O valor total da contratação é de R$ 108.369,90 (cento e oito mil, trezentos e sessenta e seis 

reais e noventa centavos), sendo dividido em R$ 41.527,60 (quarenta e um mil, quinhentos e 

vinte e sete reais e sessenta centavos) em kit de higiene pessoal, R$ 43.485,58 (quarente e três 

mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos) em kit de limpeza 

domiciliar e R$ 23.356,72 (vinte e três mil, trezentos e cinquenta e seis reais e setenta e dois 

centavos) em kit de cuidados femininos. 

 

Portanto, a presente contratação é justificada pela necessidade urgente de garantir 

condições mínimas de higiene, saúde e dignidade às famílias impactadas, evitando o 

agravamento da situação de vulnerabilidade e prevenindo riscos sanitários, especialmente em 
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locais com acúmulo de lama, lixo, umidade e águas contaminadas. A medida atende aos 

princípios constitucionais da legalidade, eficiência, moralidade e, sobretudo, da proteção à 

dignidade da pessoa humana. 

      

3. RAZÃO DA ESCOLHA 

A escolha do fornecedor decorre da pesquisa de preços realizada previamente, a qual 

contemplou cotações obtidas diretamente junto a três fornecedores do mercado. Tal 

procedimento assegurou a obtenção de parâmetros de preços condizentes com as práticas de 

mercado e adequados à realidade da contratação. 

No referido levantamento, apurou-se o valor de R$ 108.369,90 (cento e oito mil, trezentos e 

sessenta e seis reais e noventa centavos). 

Dentre as propostas analisadas, a empresa V O DA ROCHA LTDA, inscrita no CNPJ 

sob o nº 53.874.268/0001-19, apresentou a proposta mais vantajosa, com valor total de R$ 

108.369,90 (cento e oito mil, trezentos e sessenta e seis reais e noventa centavos), sendo 

dividido em R$ 41.527,60 (quarenta e um mil, quinhentos e vinte e sete reais e sessenta 

centavos) em kit de higiene pessoal, R$ 43.485,58 (quarente e três mil, quatrocentos e oitenta 

e cinco reais e cinquenta e oito centavos) em kit de limpeza domiciliar e R$ 23.356,72 (vinte e 

três mil, trezentos e cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos) em kit de cuidados 

femininos. 

Além da proposta economicamente vantajosa, a empresa V O DA ROCHA LTDA apresentou 

toda a documentação exigida no processo, comprovando sua plena capacidade técnica para a 

execução dos serviços, bem como regularidade fiscal, previdenciária, social e trabalhista, em 

conformidade com os requisitos legais estabelecidos na Lei nº 14.133/2021. 

Dessa forma, a contratação da referida empresa encontra-se devidamente justificada, 

atendendo aos princípios da legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiência e seleção da 

proposta mais vantajosa para a Administração Pública. 

 

4. JUSTIFICATIVA DO PREÇO 

A presente contratação emergencial para aquisição de kit de higiene, kit feminino e kit de 

limpeza justifica-se não apenas pela necessidade premente de fornecimento de produtos 

básicos as famílias, mas também pela vantajosidade dos valores ofertados, conforme 

demonstrado na pesquisa de preços realizada e devidamente registrada nos autos do Processo 

Administrativo nº 2107003/2025. 

A pesquisa de preços observou rigorosamente as diretrizes estabelecidas pela Instrução 

Normativa SEGES/ME nº 65/2021 e pela Lei Federal nº 14.133/2021, tendo como propósito 

assegurar a conformidade com os princípios da economicidade, eficiência, isonomia e 

vantajosidade. Para tanto, adotou-se uma metodologia criteriosa, que consistiu em: 
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• Coleta de cotações junto a três fornecedores do mercado; 

Dessa forma, garantiu-se um levantamento de preços abrangente, representativo e aderente à 

realidade de mercado, que resultou na obtenção de um valor de R$ 108.369,90 (cento e oito 

mil, trezentos e sessenta e seis reais e noventa centavos), sendo dividido em R$ 41.527,60 

(quarenta e um mil, quinhentos e vinte e sete reais e sessenta centavos) em kit de higiene 

pessoal, R$ 43.485,58 (quarente e três mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e 

oito centavos) em kit de limpeza domiciliar e R$ 23.356,72 (vinte e três mil, trezentos e 

cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos) em kit de cuidados femininos. 

A proposta apresentada pela empresa V O DA ROCHA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 

53.874.268/0001-19, foi a que ofereceu as condições mais vantajosas para a Administração, 

com um valor total de R$ 108.369,90 (cento e oito mil, trezentos e sessenta e seis reais e 

noventa centavos), nos três itens solicitados. 

Além da economicidade comprovada, a empresa V O DA ROCHA LTDA apresentou toda a 

documentação exigida no ato de convocação, atestando sua capacidade técnica para a 

execução dos serviços, bem como a sua regularidade fiscal, previdenciária, social e 

trabalhista, atendendo, portanto, a todos os requisitos legais para celebração do contrato, 

conforme disposto na Lei Federal nº 14.133/2021. 

É importante destacar que a metodologia adotada para definição do preço de referência foi 

fundamentada na utilização da média dos valores coletados, medida esta considerada a mais 

adequada diante da variação dos preços encontrados nas fontes pesquisadas. Tal critério 

assegurou maior confiabilidade e precisão aos dados utilizados, conforme demonstrado na 

Justificativa de Preços e no Mapa Comparativo de Preços, que integram os autos do presente 

processo. 

Diante do exposto, verifica-se que o preço apresentado pela empresa V O DA ROCHA LTDA 

está em estrita conformidade com o praticado no mercado e com os parâmetros estabelecidos 

pela Administração, garantindo a vantajosidade da contratação, a eficiência no atendimento às 

necessidades públicas e o cumprimento dos princípios constitucionais que regem a 

Administração Pública, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficiência. 

 
5. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 2025 

 

Órgão: 02 Gabinete do Prefeito 

Unidade Orçamentária: 

06 182 0036 1.003 – Defesa Civil 

Classificação Econômica: 

3.3.90.32.00 Material, bem ou serv. p/ dist. Gratuita 

Fonte:  

15000000 

17060000 
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6. CONCLUSÃO 

Diante do exposto, fica plenamente justificada a contratação direta da empresa V O DA 

ROCHA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 53.874.268/0001-19, com fundamento no art. 75, 

inciso VIII, da Lei Federal nº 14.133/2021, por se tratar de situação emergencial caracterizada 

pela necessidade de assegurar o fornecimento de kit de higiene, kit feminino e kit de limpeza 

para as famílias que sofreram com as fortes chuvas que afetaram diretamente a zona rural do 

Município de Ourém/PA. 

A medida é amparada pelo art. 75, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021, diante da situação de 

calamidade que compromete a segurança, bem-estar às pessoas desalojadas, desabrigadas e 

àquelas residentes em áreas de risco, não sendo possível aguardar os prazos exigidos em um 

procedimento licitatório tradicional. 

Ressalta-se que a contratação observará os princípios da legalidade, transparência, 

responsabilidade e interesse público, com a devida gestão e fiscalização por parte dos órgãos 

competentes da Administração Municipal. A solução proposta representa a resposta mais 

adequada, célere e eficaz frente à urgência social identificada. 

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento imediato dos trâmites necessários para a 

formalização da contratação, garantindo o atendimento emergencial à população atingida. 

 

 

Ourém/PA, 31 de julho de 2025 

 

 

 

Frank Bernardo Correa 

Prefeitura Municipal de Ourém/PA 

Agente de Contratações 

Decreto nº 022/2025 

 

FRANK 
BERNARDO 
CORREA:06365
982259

Assinado de forma 
digital por FRANK 
BERNARDO 
CORREA:06365982259 
Dados: 2025.07.31 
15:26:21 -03'00'
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JUSTIFICATIVA E RELATÓRIO DE PESQUISA DE PREÇOS 

 
Processo Administrativo nº: 2107003/2025. 

 

Objeto: CONTRATAÇÃO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA AQUISIÇÃO DE KIT 

HIGIENE PESSOAL, KIT LIMPEZA DOMICILIAR E KIT DE CUIDADOS FEMININOS 

PARA ATENDER AS FAMÍLIAS AFETADAS POR CHUVAS FORTES NA ZONA RURAL 

DO MUNICIPIO DE OUREM, CONFORME DECRETO MUNICIPAL Nº 40, DE 11 DE 

ABRIL DE 2025 
 

1. DA PESQUISA DE PREÇOS: A pesquisa de preços realizada tem como objetivo atender às 

exigências da Instrução Normativa do Ministério da Economia/Secretaria Especial de 

Desburocratização, Gestão e Governo Digital/Secretaria de Gestão nº 65, de 07 de julho de 2021, 

e em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021. Esta pesquisa embasa a aquisição de bens 

necessários ao pleno funcionamento da Administração Pública, garantindo a transparência e a 

economicidade na utilização dos recursos. 

 

Equipe Responsável pela Pesquisa: 

Representado pela Sra. Luahgata Pinheiro Ferreira (responsável pela pesquisa de preço), portador 

do CPF n° 006.914.142-89 e RG n° 5605476, Fone: (91) 98623-4634. Essa servidora foi 

designada devido sua expertise na área de cotação de preço, o que contribuiu para a avaliação 

adequada das informações coletadas e para a seleção das fontes mais relevantes na pesquisa. 
 

1.1 METODOLOGIA DE PESQUISA: Adotamos uma metodologia criteriosa para a pesquisa 

de preços, que consistiu na aplicação do parâmetro previsto no inciso II, art. 5º da Instrução 

Normativa citada acima, que tem como base contratações similares feitas pela Administração 

Pública, a fim de obter informações abrangentes e representativas e inciso IV da referida IN, 

utilizando-se também de pesquisa direta com fornecedores. Levando em consideração a Instrução 

Normativa citada, que estabelece diretrizes específicas para aquisições no âmbito público. 
 

1.2 Valores Praticados em Licitações Anteriores de outros órgãos públicos e de empresas 

que prestam serviços na área: Usamos como parâmetro valores praticados, em licitações 

realizadas por outros órgãos para o mesmo objeto em questão e com empresa que prestam 

serviços na área. 

• ATIVA EMPREENDIMENTOS E SERVIÇOS LTDA, CNPJ – 

52.499.642/0001-80, VALOR TOTAL R$ 117.995,31 

 

• E. NASCIMENTO DE SANTANA, CNPJ – 10.889.919/0001-12, VALOR 

TOTAL R$ 126.087,04 
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• V O DA ROCHA LTDA, CNPJ – 53.874.268./0001-19, VALOR TOTAL R$ 

R$ 108.369,90 

 
 

 

2. VALORES DE REFERÊNCIA ENCONTRADOS  

2.1. Com base na pesquisa realizada e nas metodologias aplicadas, foram obtidos os valores de 

referência estimados para o item em questão. Ressaltamos que esses valores representam uma 

referência para a contratação e não devem ser interpretados como valores máximos aceitáveis. A 

Administração Pública busca sempre a obtenção do melhor custo-benefício, pautado na 

transparência e no respeito aos princípios da legalidade e eficiência. 

 

CONCLUSÃO  

 

A pesquisa de preços foi conduzida de maneira meticulosa, respeitando as diretrizes legais e 

considerando a realidade logística do município de Ourém/PA. A escolha entre a média e a 

mediana foi embasada em análises estatísticas, visando garantir estimativas confiáveis e 

alinhadas às variações dos preços coletados. 

 

Reiteramos nosso compromisso em conduzir os serviços de forma transparente, eficiente e 

fundamentada em práticas sólidas, visando o melhor interesse da Administração Pública e o uso 

responsável dos recursos. 

 

Declaramos que foi feita análise crítica dos preços coletados. Assim, buscou-se, dentro do 

conhecimento do material/serviço a ser adquirido/contratado, estabelecer um preço de referência 

condizente com o praticado no mercado.  

 

Dessa forma, constatamos que a proposta apresentada pela empresa V O DA ROCHA LTDA, 

inscrita no CNPJ sob o nº 53.874.268/0001-19, apresentou a proposta mais vantajosa, com valor 

total de R$ 108.369,90 (cento e oito mil, trezentos e sessenta e seis reais e noventa centavos), está 

alinhada com os valores atualmente praticados no mercado, demonstrando equilíbrio entre 

qualidade e custo. Além disso, considerando os critérios técnicos e a competitividade da cotação, 

a contratação da empresa V O DA ROCHA LTDA, CNPJ: 53.874.268/0001-19 se mostra a 

alternativa mais viável e vantajosa para atender às necessidades do projeto. 

 

Atenciosamente,  
 

Ourém/PA, 29 de julho de 2025. 
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___________________________ 

Luahgata Pinheiro Ferreira 

Diretora do Departamento de Compras Geral 

LUAHGATA 
PINHEIRO 
FERREIRA:006914142
89

Assinado de forma digital 
por LUAHGATA PINHEIRO 
FERREIRA:00691414289 
Dados: 2025.07.29 17:28:42 
-03'00'

mailto:cotacaoourem@gmail.com


ESTADO DO PARÁ 

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURÉM 

COORDENADORIA DE CONTRATAÇÕES 

DEPARTAMENTO DE COMPRAS GERAL 

 

 

TV. Lazaro Picanço, 110- Centro - Ourém - Pará - CEP: 68640-000 e-mail: cotacaoourem@gmail.com  

CNPJ Nº 05.149.133/0001-48 

 

MAPA DE PREÇO 

 

ITEM DESCRIÇÕES/ESPECIFICAÇÕES QTD UND 

ATIVA 

EMPREENDIMENTOS 

& SERVIÇOS LTDA. 

CNPJ: 52.499.642/0001-

80 

VALOR 

TOTAL 

V O DA 

ROCHA. CNPJ: 

53.874.268/0001-

19 

VALOR 

TOTAL 

E. 

NASCIMENTO 

DE SANTANA. 

CNPJ: 

10.899.919/0001-

12 

VALOR 

TOTAL 

1 

Kit Higiene: 

4 Sabonete barra, 90g com perfume, 

4 Escova dental adulto, cerdas macias, 

4 Pasta dental 90g, uso adulto, 

4 Toalha de banho 100% algodão 

(120x70cm), 

4 Papel higiênico (pacote c/ 4 

unidades), 

4 Desodorante roll-on (50ml) 

197 UND R$ 224,76 R$ 44.277,72 R$ 210,80 R$ 41.527,60 R$ 238,88 R$ 47.059,36 

2 

Kit Feminino: 

1 Absorvente íntimo feminino, tipo 

normal com abas, textura suave, 

formato anatômico, proteção contra 

vazamentos, 

1 Shampoo para cabelos normais ou 

mistos, fórmula suave, sem sal, 

200ml, 

1 Condicionador para cabelos normais 

ou mistos, 200ml, 

1 Pente plástico, resistente, dentes 

finos e grossos, tamanho médio, 

1 Lenço umedecido higienizante, 

embalagem com 25 unidades, 

281 UND R$ 84,33 R$ 23.696,73 R$ 83,12 R$ 23.356,72 R$ 91,56 R$ 25.728,36 
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1 Álcool gel 70%, antisséptico, 

hidratante, 60ml, 

1 Aparelho de depilação contínua, 

com lâmina dupla, cabo ergonômico, 

1 Creme hidratante facial ou corporal, 

fórmula neutra, 100g 

3 

Kit Limpeza: 

1 Álcool líquido 70%, desinfetante 

multiuso, 500ml, 

1 Detergente líquido, limpeza geral, 

500ml, 

1 Sabão em barra, limpeza pesada, 

90g, 

1 Sabão líquido para roupas, 1L, 

2 Esponja de aço, para limpeza 

pesada, 

1 par de Luva de borracha, tamanho 

único, 

2 Vassoura com cabo de alumínio ou 

plástico, 

1 Balde plástico com alça, capacidade 

mínima 10 litros, 

1 Pá de lixo plástica com cabo retrátil, 

1 Rodo dupla face com cabo 

telescópico, 

1 Escova sanitária com suporte. 

541 UND R$ 92,46 R$ 50.020,86 R$ 80,38 R$ 43.485,58 R$ 98,52 R$ 53.299,32 

VALOR TOTAL DE CADA ORÇAMENTO   
R$ 

117.995,31 
  R$ 108.369,90   R$ 126.087,04 
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Ourém/PA, 30 de julho de 2025. 
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Luahgata Pinheiro Ferreira 

Diretora do Departamento de Compras Geral 
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