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PARECER N° 3437/2023-NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 24839/2023-SESMA
INTERESSADO: NUPS/RT-MATERIAL TECNICO.

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO.
ANALISE: MODALIDADE LICITATORIA - DISPENSA DE LICITACAO

Senhor Secretéario,

Tratam os autos de solicitagcdo feita pelo NUPS/ RT-
MATERIAL TECNICO/SESMA para AQUISICAO EMERGENCIAL DE ESCOVA
DEGERMACAO COM CLOREXIDINA 2% para atender a rede deurgéncia e

emergéncia do municipio de Belém.
I - DOS FATOS

Recebo o0s ©presentes autos no estado em que se

encontram, por via GDOC.

O feito em questdo iniciou através da solicitagdo feita
pelo NUPS/ RT-MATERIAL TECNICO/SESMA através do Memorando n°
1540/2023 -RT MATERIAL TECNICO/SESMA/PMB datado em 04/07/2023,
devidamente assinado pela Diretora do departamento e a

Coordenadora da Referéncia Técnica.

Justifica-se na solicitacdo, em suma, pois o objeto da
presente aquisicdo emergéncial decorre de ata expirada,
contratos sem vigéncia, com execuc¢do suspensa e/ou rescindidos

O NUPS ainda informa, também, que o processo regular
para aquisicdo de material técnico na categoria CME de
N°14461/2023 estd na geréncia de instrucdo na segep sem
qualgquer previsdo de encerramento por e que o ESTOQUE ENCONTRA-
SE ZERADO NO DRM/SESMA, conforme justificativa apresentada no
Memorando n® 1540/2023 do dia 04/07/2023.
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Consta Despacho do Nuacleo de Contratos informando dque
ndo existe contrato vigente cujo objeto refira-se a aquisicéo
de ESCOVA DEGERMAGCAO COM CLOREXIDINA 2%, tudo datado do dia
05/07/2023.

Consta o Termo de Referéncia devidamente assinado pela
Diretora do NUPS e pela Coordenacdo técnica, para a contratacdo
emergéncial, com o destaque do dispositvo legal para a
contratacdo.

Consta a ciéncia e autorizacdo do Secretario para
inicio dos trabalhos, com a solcitacéo de pesquisa
mercadoldédgica na CPL/SEGEP, 20/07/2023.

Consta a pesquisa mercadoldédgica realizada pelo CPL-SEGEP -
PMB que certificou ter solicitado cotacd de preco a 7 (sete)
empresas, porém, apenas 06 (seis) enviaram proposta que foram elas:
COMERCIO E REPRESENTACOES PRADO LTDA, SUPMEDICA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR EIRELI, GYROMED COM. E DISTRIB. DE MEDICAMENTOS E
PROD. HOSPITALARES LTDA, F. CARDOSO & CIA LTDA, ALFAMED
COMERCIAL LTDA E CRISTALFARMA COM. REP. IMP. EXP. LTDA.

Constam apenas as propostas e ndo constam documentacao
de habilitacdotécnica e regqularidade fiscal das empresas acima
citadas.

Por fim, foi Jjuntada a planilha de mapa comparativo das
empresas, elaborada pelo CPL- SEGEP/PMB, em gque consta como
menor preco de mercado as empresas SUPMEDICA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR EIRELI E F.CARDOSO & CIA LTDA, no valor wunitario
RS 2,45 (dois reais e quarenta e cinco centavos), por 90
(noventa) dias, dentro do preiodo legal de duracdo da

contratacdo emergéncial.

Apbs tramitacdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, bem como, as solicitadas, veio a esta Consultoria

para parecer.

E a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
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Primeiramente é importante ressaltar e a resente
analise, limitar-se- & aos aspectos juridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos financeiros e aqueles e exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos
setores competentes desta Secretaria.

A supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitacdo prévia ©para
contratacdo com a Administracdo Publica. A Administracéao
escolhe a opcgdo mais adequada as suas necessidades e objetivos
considerando o0s encargos que serdo assumidos, numa relacgdo de
custo-beneficio. Assim, o procedimento licitatdério objetiva
satisfazer o interesse publico e fundamentar uma decis&o de
escolha da proposta mais vantajosa e de exclusdo das propostas

que ndo atendem aos interesses estabelecidos.

A SESMA, em sendo ente da Administracdo Puablica direta,
sujeita-se a Lei de Licitacdes e Contratos -Administrativos

(art. 37 da CF e art. 2° da Lei n° 8.666/1993).

Todavia, existem hipbdteses excepcionais de contratacédo
que independem de processo licitatério, de modo que a
Administracéao Publica contrata diretamente. A Lei n®
8.666/1993 arrola os casos de dispensa e inexigibilidade de

licitacéo.

Embora se tenha a licitacdo como regra geral a preceder
as contratagdes em que a Administracdo figure na posigdo de
contratante, como exigido constitucionalmente no art. 37,
inc. XXI, o legislador infra-constitucional ao regulamentar o

pré-falado dispositivo da Carta Maior, com a edigdo da Lei n°
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8.666/93, excepcionou hipodteses nas quais as referidas
contratacdes podem, em situacdes especiais, ser levadas a

efeito sem o devido procedimento licitatério.

Tais hipdbéteses, constando de dispensa ou

inexigibilidade de 1licitacdo, foram acrescidas ao texto

regulamentador no intuito de viabilizar aquisigdes e
contratagcdes necessarias a Administracdo que, ao rigor da
regra geral, ndo poderiam, por motivos especificos e
peculiares, efetivar-se por meio de licitacéo, causando,

assim, prejuizos ao bom andamento da atividade administrativa
e, em ultima analise, a prépria finalidade da Administracéo

de promover o interesse coletivo.

No caso especifico da dispensa, importante entender que
para haver dispensa de licitacdo, dois sdo os fundamentos
exigidos pela Constituigdo Federal: saber se o fato se ajusta
a previsdo taxativa da legislacdo ordindria ou se presente a
urgéncia e, uma vez existente a citada adequacdo, se hé
conveniéncia e oportunidade da Administracéo para o)
afastamento do procedimento licitatdério, sem esquecer que
também ¢é dever da Administracdo fazer uma conjugacdo de

legalidade com necessidade, em todos os casos.

No caso concreto, conforme informacdo dos autos se faz
necesséaria a AQUISIGCAO EMERGENCIAL DE ESCOVA DEGERMACAO
COM CLOREXIDINA 2% tendo em vista que o referido produto, em
contra com o estoque ZERADO e o processo regular para a

solucdo docaso encontra-se na segep sem previsdo de concluséo.

II.1- DA DISPENSA DE LICITACAO

A Licitagdo é o procedimento administrativo formal em
que a Administracéo Publica convoca, mediante condicdes
estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas

interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento
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de bens e servicos.

Nessa esteira, é wusual se afirmar gque “supremacia do
interesse publico” fundamenta a exigéncia, como regra geral
de licitacdo prévia para contratacdo da administracdo publica
- o0 que significa em outras palavras que a licitacdo é um
pressuposto de desempenho satisfatdério pelo Estado das fungdes
administrativas a ele atribuidas.

No entanto, existem hipbdteses em que a licitacdo formal
seria impossivel ou frustraria a realizagdo adequada das
funcdes estatais. O procedimento licitatdério normal conduziria
ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria
a contratacdo mais vantajosa.

Por isso autoriza-se a Administracdo a adotar um
procedimento em que as formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras. Essa flexibilidade n&o significa
discricionariedade na escolha das hipdteses da contratacéo
direta. O préprio legislador determinou as hipbdteses em que se
aplicam os procedimentos simplificados.

Por igual definiu os casos de ndo incidéncia do regime
formal de licitacdo. A contratacdo direta ndo significa que
ndo s&o inaplicadveis os principios bésicos que orientam a

atuacdo administrativa. O Administrador estd obrigado a seqguir

um procedimento administrativo determinado destinado a

assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

A contratacdo direta DEVE necessariamente ser precedida
de um processo administrativo, bem como da vinculacdo estatal

a realizacdo de suas funcodes.

Insta frisar, que a auséncia de licitag¢do nao equivale
a contratacdo informal realizada com quem a administracgdo bem
entender sem cautelas nem documentacdo. Ao contréario a

contratacgcdo direta exige um procedimento administrativo prévio
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em observédncia de etapas e formalidades imprescindiveis.

Dessa forma nas etapas internas iniciais a atividade

administrativa serd idéntica, seja ou ndo a futura contratacdo

antecedida de licitacdo. Em momento inicial a_ Administracdo

verificara a necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o

meio mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto
a_ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboracdo dos projetos, apuracdo de compatibilidade entre a
contratacdo e as previsdes orcamentarias. Tudo isso estara
documentado em procedimento administrativo, externando-se em
documentacdo constante dos respectivos autos.

A diferenca residird no momento de definir fdérmulas
para a contratacéo da administracéado constataréa a
inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo. Assim, ao
invés de elaborar o ato convocatdério da licitacdo e instaurar
as fases externas apropriadas, a atividade administrativa
interna desembocard na contratacdo direta.

Ainda assim ndo se admitird que a Administracéo
simplesmente contrate sem a observancia de outras
formalidades. Definido o cabimento da contratacdo direta, a
Administracdo deverd pesquisar a melhor solucéo, tendo em
vista os principios da isonomia, supremacia e
indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal
Logo deverd buscar a melhor solugdo (na medida do possivel) o

mais amplo acesso dos interessados a disputa pela contratacao.

Ocorre que a falta de empresa que forneca ESCOVA DEGERMACAO

COM CLOREXIDINA 2% para o Municipio de Belém, certamente acarretaria

danos irrepardveis ao atendimento da populacdo, conforme expoosto no

memorando j& mencionado, Razdo pela qual, o disposto no artigo 24,

v

da Lei 8.666/93 permite, nesses casos, a realizacdo da contratacéo

direta.
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Na oportunidade faz-se mister transcrever o teor do art.
24, IV da Lei 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacédo:

(...)

IV —__nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, guando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo gque
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
sequranca de pessoas, obras, servicgos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacédo
emergencial ou calamitosa e ara as
parcelas de obras e servicos dque possam
ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.”

In casu, a contratacdo direta far-se-4 com fundamento
no disposto do artigo supra mencionado, afinal a emergéncia do
caso em comento retrata a necessidade de atendimento imediato
de certos interesses, notadamente do direito a wvida, a saude,
uma vez que conforme consta nos autos, a rede municipal esté
SEM O MATERIAL TECNICO EM ESTOQUE, e sem previsdo para

resolucdo diante do proceso regular.

Considerando que a empresa Enquadrada a situacéo

emergencial, deve se atentar para o prazo da vigéncia da
contratacdo de no méximo 180 (cento e oitenta) dias, conforme

preceitua a legislagdo anteriormente mencionada, devendo ser

promovida a finalizacdo da 1licitacdoou 1licitacdo nova para
solucionar de modo mais amplo oproblema existente. Verifica-
se que a demanda esté com prazo de 90 (noventa) dias,

portanto, dentro do permitido em Lei.

Essa situacgdo emergencial certamente colocaria em risco

a satisfacdo dos valores buscados pela prébépria norma ou pelo
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ordenamento em seu todo.

Nessa toada, a demora na realizagcdo do procedimento
licitatério acarretaria o sacrificio de valores tutelados no
ordenamento juridico, fazendo, portanto, imperiosa a tomada de
medidas de urgéncia, entre as quais estdo a possibilidade de
contratacédo direta.

Essa contratacdo direta feita, através da dispensa de
licitagdo prevista no inciso IV do art. 24 da Lei de
Licitagcbes deve segundo Marg¢al Justen Filho preencher,

basicamente, dois requisitos, quais sejam: a demonstracédo

concreta e efetiva da potencialidade de dano e a

caracterizagcdo de que a contratacdo é a via adequada e efetiva

para eliminar o risco.

O primeiro deles consiste na necessidade de se
evidenciar concretamente, com informacdes precisas, a
situacdo emergencial existente, deixando claro, ainda, quais
seriam os prejuizos dela decorrentes, que devem possuir, de
seu turno, natureza irreparavel.

O segundo requisito significa para o agente publico
responsavel o dever de comprovar que a contratacdo imediata é
o meio adequado e eficiente para lidar com O problema e
afastar o perigo de carater irreparéavel.

Nas palavras de Marcal Justen Filho deve-se aplicar-se o
principio da proporcionalidade. “em tltima anédlise A
contratacéo deveréa ser o) instrumento satisfatério de
eliminacéo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas n&o haverd cabimento em promover contratacdes
que ultrapassem a dimensdo e os limites da preservacao e
realizacdo dos valores em risco”.

Em outros termos, ndo se admitird a contratacdo direta

se, 1in casu, essa medida, por si s6, ndo tenha o condédo de
proporcionar o fim almejado pelo contratante, de forma a
remover o risco detectado.

No ©presente <caso a dispensa de licitacdo para a

Aquisicdo de ESCOVA DEGERMACAO COM CLOREXIDINA 2% em carater
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emergencial é o meio mais adequado e eficiente para tentar
minorar a situacdo de possiveis prejuizos a saude municipal,
caso nao seja realizada a contratagdo, a esperapara que se
finalize o processo licitatdério ou se inicie um novo processo
licitatdério para aquisicdo que se requer, portanto, a presente
solicitagdo torna-se essencial para que a SESMA possa continuar
com a terapeutica dos pacientes atendidos pelos hospitais da
rede municipal.

Dessa forma, ndo pairam duvidas que a situacdo em

epigrafe aborda os dois requisitos tanto a concreta e efetiva
da potencialidade de dano gquanto a caracterizacdo de gque a
contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco,

como Jja& exposto acima.

E importante ressaltar, finalmente, que o Tribunal de Contas

da Unido, inclusive j& se manifestou sobre a questdo, através

acérddo n°® 1. 876/2007, sendo vejamos:

“(...) se caracterizada a existéncia de
situacdo em gque a demora no atendimento
possa ocasionar prejulizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, faz—-se nao apenas
recomenddvel, mas 1imperativa a adocdo de
imediata solucdo, ainda que impligue na
realizacédo de contratacao direta, sem
licitacdo.

N&o se pode olvidar que, uma vez presentes todos os

requisitos previstos no dispositivo legal, cabivel serd a
dispensa de licitacdo por emergéncia, independentemente da
culpa do servidor pela n&o realizacdo do procedimento
licitatdério a época oportuna.

Por motivos de ordem econdmica e social, se ficar
caracterizada a emergéncia e todos os outros requisitos
estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a mesma
decorra da inércia do agente da administragcdo ou néo.
Caracterizada a tipificacdo legal, ndo pode a sociedade ser
duplamente penalizada: dispensa-se a licitagdo em qualquer
caso.

Assim, o direito subjetivo a saude deve ser garantido a
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qualquer custo, razdo pela qual a aplicacdo da medida
instituida no artigo 24, IV da Lei 8.666/93 fez-se
extremamente necessario para a manutencdo do sistema de saude

municipal.

II.2- DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL (ARTIGO 26,
IDA LEI 8.666/93)

Para Marcal Justen Filho, a necessidade (ai abrangida a
emergéncia) retrata-se na existéncia de situagdo fatica onde hé

potencial de dano caso sejam aplicadas as regras- padréo.

A\Y

Assim, o referido autor aduz dque o conceito de
emergéncia ndo é meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia nédo
é simplesmente uma situacdo fatica anormal. A emergéncia é um
conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e a

realizacdo de certos valores.

Continua o Autor, afirmando que a emergéncia consiste em
ocorréncia féatica que produz modificacdo na situacdo visualizada
pelo legislador como padrdo. A ocorréncia andmala (emergéncia)
conduzird ao sacrificio de certos valores se for mantida a
disciplina juridica estabelecida como regra geral.

A situacdo emergencial pde em risco a satisfacdo dos
valores buscados pela prdépria norma ou pelo ordenamento em seu
todo” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei das Licitacdes e
Contratos Administrativos, S&o Paulo, Dialética, 2012, p. 238e
239).

No caso concreto, a situacao que deflagrou a
necessidade de aquisig¢do emergencial do material técnico em
questdo serd para continuidade no atendimento da terapeutica
dos pacientes atendidos na rede municipal de saude de urgéncia

e emergéncia.

Nessa esteira, a situacdo emergencial externalizada néo

deixa margem de duvidas, quanto a caracterizacdo da emergéncia
a e a falta dos itens medicamentos e materiais técnicos)
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odem ocasionar afinal tratamos do Direito fundamental a

saude e é indissociavel a vida, ndo se podendo aquardar a

realizacdo de um novo procedimento licitatério, razdo pela

al fez-se extremamente necessidrio a adocdo de medidas de

urgéncia no sentido de se fazer cessar essa _situacdo
emergencial.

II.3- RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA (ARTIGO 26,
II DA LEI N° 8.666/93)

O disposto do artigo 26, parédgrafo uUnico, inciso II da
Lei 8.666/93 aduz sobre a necessidade de se instruir o processo
de dispensa de licitacd&o com a razd&o de escolha do fornecedor

ou executante, vejamos:
Art. 26 (...).

Pardgrafo uGnico. O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com 0s seguintes elementos:

ITI - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;”

E assim porque a contratacdo ndo poderd ofender o principio
da isonomia. Existindo diversas instituicgdes em situacdo semelhante,
caberd a licitacd@o para selecionar aquela que apresente a melhor
proposta. A Administracdo ndo pode privilegiar certa instituicdo de
modo injustificado. Se diversas instituicdes desempenham atividades
equivalentes e todas podem ser contratadas pela Administracgdo, ¢é
imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma delas
especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamento Ja& se pronunciou o)

Tribunal de Contas Da Unido- TCU:

"... é 1ilegal a inexisténcia nos autos da razdo da
escolha do fornecedor e da justificativa do precgo do
bem adguirido." (TCU. Processo n° 825.028/95-7.
Decisdo n°® 035/1996 - 1% Cémara)
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"... restrinja a subjetividade nos ©processos de
dispensa e 1inexigibilidade de 1licitagdo, incluindo
nas Jjustificativas para contratagdo, documentos e/ou
estudos técnicos que deem suporte a escolha da
empresa e ao precg¢o avencado." (TCU. Processo n° TC -
007.307/2003-4. Acdrddo n° 837/2004 - Plendrio)

Assim, ao se analisar o processo em epigrafe, verificou-
se que do ponto de vista Juridico, dque o processo esté
minimamente instruido, com cotacgdo de precos e mapacomparativo e
documentacdo regular da empresa, conforme manifestacdo técnica
do NUPS, com base na lei de Licitagdes e conforme preceitua o
TCU, os requisitos minimos foram atendidos, o qual houve
contato com 11 empresas, porém somente (05 (cinco) responderam
a cotacdo. Se identifica o menor ©pre¢o por item para cada
empresa, em conformidade com a cotacdo de precos estabelecida

por lei, razdo pela gqual vislumbrou-se o atendimento do

disposto do art. 26, paragrafo unico, inciso II da lei 8.666/93.

II.4- JUSTIFICATIVA DO PRECO (ARTIGO 26, IIT DA LEI 8.666/93

Para Edmir Netto de Aratjo, em seu Curso de Direito
Administrativo, a contratacdo de instituicdes, por precos
compativeis com os de mercado, é possivel independentemente de

licitacdo, sejam elas particulares ou oficiais.

“A validade da contratacdo depende de verificacdo da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracédo”,

argumenta Marcal Justen Filho.

Nessa esteira ¢é necessario que a instituicdo seja
contratada por precgco compativel com o praticado no mercado,
motivo pelo qual o artigo 26, paradgrafo Unico, III, da Lei
Federal n°® 8.666/93, exige que os processos de dispensa de

licitagdo sejam instruidos com a justificativa do preco.

O Tribunal de Contas da Unido j& se posicionou a respeito,
sendo vejamos:
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"o, faca constar dos processos de
dispensa de licitacdo a gquantidade minima
de trés cotacdes validas de fornecedores,
nos termos da Jjurisprudéncia deste Egrégio

Tribunal." (TCU. Processo n® TC -
012.045/2003-0. Acbérddo n° 222/2004 - 1°@
Camara)

In casu, ao se analisar os autos, verificou-se que
consta pesquisa mercadoldgica de precos, onde podemos verificar
a média de precgos, e apesar de o Nuacleo Setorial de Assessoria
Juridica ndo possuir conhecimentos técnicos gquanto a avaliacgéo
e pesquisa de mercado, do ponto de vista juridico verificou-se
que O0S menores pregos por item apresentados pelas empresas
estdo compativeis entre eles.

Assim, com base na pesquisa de mercado realizada pela
Secretdria Municipal de Saltde e nos procedimentos internos
sob oponto de vista juridico, atendeu-se o disposto no art. 26,
paradgrafo uUnico, inciso III da Lei 8.666/93, desde que Sr.
Secretario Municipal de Satde de Belém esteja de acordo com oOs

valores apresentados.

1.5/ - DA ANALISE DO PROCESSO DE DISPENSA E O CUMPRIMENTO DOS

PROCEDIMENTOS OBRIGATORIOS PARA A DISPENSA DE LICITACAO ARTIGO
24, IV DA LEI 8.666/93, SEGUNDO O TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIZO.

Apbs os esclarecimentos acima, notadamente da
observancia dos procedimentos obrigatdérios na dispensa de
licitacdo <como: a caracterizacdo da situacéao emergéncia,
razdes da escolha e Jjustificativa de preco, consoante
preceitua o artigo 26, incisos I ao III da Lei 8.666/93 faz-se
mister fazer uma andlise ponto a ponto dos presentes autos.

Insta frisar, que a auséncia de licitagdo ndo equivale

a contratacdo informal realizada com quem a administracgdo bem

13

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Av. Gov. José Malcher, 2821, Sdo Bras, Belém-Pa
Tel: (91) 3184-6115/Fax: 3184-6114



SESMA

Secretaria de

sSauade PREFEITURA
TA MO JUNTO POR BELEM
entender sem cautelas nem documentacdao. Ao contrario a

contratacdo direta exige um procedimento administrativo prévio

em observédncia de etapas e formalidades imprescindiveis.

Nessa toada, o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)
estabeleceu 0os parémetros basicos a que o) processo
administrativo de contratacéao direta por dispensa de

licitacdo, com base nos incisos III a XXIV do art. 24 da Lei
n® 8.666, de 1993, e por inexigibilidade de licitacdo, ao
amparo do art. 25 da mesma Lei, serd instruido com os
elementos previstos no art. 26 da Lei, observados o0s passos a

seguir:

1. Solicitacdo do material ou servico, com descricéo

clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;
3. Caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, se for o
caso fls;
4. Elaboracdo da especificacdo do objeto e,
nas hipdteses de aquisicdo de material, da
quantidade a ser adquirida;
5.Elaboracdo de projetos basico e executivo para
obras e servicos;

6. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

7. Razdes da escolha do executante da obra
ou do prestador do servico ou do fornecedor
do bem, menor preco.

8. Anexacdo do original das propostas;

9. Anexacdo do original ou cdbpia autenticada
(ou conferida com o original) dos documentos
de regularidade exigidos;

10. Declaracdo de exclusividade expedida pelo
6rgdo competente, no caso de inexigibilidade
11. Justificativa das situacdes de dispensa ou
de inexigibilidade de licitacdo, com os
elementos necessarios a sua caracterizacéo;
12. Justificativa do preco - Pesquisa de
mercado, onde a razdes da escolha referiam-se
ao menor prego;

13. Pareceres técnicos ou juridicos;

14. Autorizacdo do ordenador de despesa;
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15. Comunicacdo & autoridade superior, no prazo
de trés dias, da dispensa ou da situacdo de
inexigibilidade de licitacdo (o processo ainda
sera encaminhado ao ordenador de despesas)

16. Ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da

inexigibilidade de licitacéo na imprensa

oficial, no prazo de cinco dias, a contar do

recebimento do processo pela autoridade

superior (O processo ainda sera encaminhado

para o Secretario Municipal de Satde para a
decisado final);

17. Assinatura de contrato ou documento
equivalente.

Frise-se que as dispensas, exceto por valor, as

situacdes de inexigibilidade e o retardamento, previstos na
Lei de Licitacdes, deverdo ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacéo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicdo para
eficdcia dos atos, necessariamente justificados.

Veja que conforme demonstrado acima, o0s presentes
autos do ©processo de dispensa de licitacdo obedeceu as
disposicgbes da Lei 8.666/93, ndo merecendo qualquer censura
quanto a tais procedimentos.

Dessa forma este NSAJ, analisa tdo somente a
legalidade dos procedimentos realizados neste procedimento de
dispensa, notadamente da exigéncia minima de habilitacé&o
decorrente da emergencialidade da situacdo com a apresentacéo
da regularidade FISCAL, FGTS, PREVIDENCIA E CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS TRABALHISTAS, os quais ndo constam nos autos, e
averiguamos a possibilidade dos vencedores desta dispensa a
de menor preco, desde gque apresentem toda documentacdo exigida
por lei.

Vale ressaltar, também, que possui Fé publica, que é
a credibilidade que a lei d& aos funcionarios publicos no
exercicio de sua funcdo, sendo considerado como verdadeiro
tudo que atestam no transcorrer deste exercicio, a

manifestacdo do NUPS/RT-MATERIAL TECNICO desta SESMA,
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explicitando a necessidade de contratagdo solicitada, o que
por via de consequéncia Jjustifica a Dispensa de Licitacdao,
aqui sugerida. (Lei n°® 8.027/90 - “Art. 1° Para os efeitos
desta lei, servidor publico é a pessoa legalmente investida
em cargo ou em emprego publico na administragdo direta, nas

autarquias ou nas fundacgdes publicas.”).

Desta feita, a opgdo pela dispensa de licitacdo deve
ser justificada pela Administracéo, comprovando
indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, sempre
resguardando o interesse social publico, o gque em outras
linhas quer dizer, o gestor publico, por sua vontade prépria,
sem comprovado resguardo com o erdrio publico e ao interesse
da administracdo, nédo pode optar pela dispensa de licitacéo,
pois, ela precisa ser oportuna e legal, sob todos os aspectos
para o Poder Publico.

Assim, para gque a situacdo possa se caracterizar
numa dispensa de licitacdo, deve o caso concreto enquadrar-se
no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais,
isto é, dentro das hipdteses elencadas no artigo 24 da Lei n°

8.666/93, o que restou comprovado no presente caso.
III - DA CONCLUSAO

Ex positis, diante das razdes aqui entabuladas, bem
como, a composicdo documental e instrutdria dos autos, este
NSAJ, instado a se manifestar sobre a AQUISICAO EMERGENCIAL
DE ESCOVA DEGERMACAO COM CLOREXIDINA 2% MUNICIPAL DE SAUDE,
OPINA pela possibilidade da CONTRATACAO EMERGENCIAL, através da
dispensa de licitacdo, consoante estabelece o artigo 24, IV da
Lei 8.666/93.

Condicionado a apresentacgao das certiddes de

reqgularidade FISCAL, FGTS, PREVIDENCIA E CERTIDAO NEGATIVA DE

DEBITOS TRABALHISTAS por parte das empresas participantes desta
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dispensa de licitacdo até a assinatura do contrato.

Deverdo as empresas vencedoras manter suas propostas e
apresentar suas documentacdes de regularidade, atualizadas,

nos termos do artigo 27, 28 e 29 da lei 8.666/93.

Sugere-se ainda que abstenha de nova dispensa para contratacdo do mesmo
objeto, que procedam com a abertura de processo licitatdério regular.

Ressaltando-se a necessidade de ser comunicado dentro de
trés dias a autoridade superior a referida dispensa para
ratificagcdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,

comocondicdo para eficacia dos atos, necessariamente justificados.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém- Pa, 17 de Agosto de 2023.

LEONARDO NASCIMENTO
Assessor Juridico-
NSAJ/SESMA

1. Ao controle interno
paramanifestacédo;

Z2. Apbs, a Autoridade
Superior competente
para as providéncias que

Assinado de forma digital se fizerem necesséarias.
ANDREA MORAES 0/ \oren moraes

RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263
263 Dados: 2023.08.17

16:01:04 -03'00"

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do NSAJ/SESMA
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