PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2021-PROGEM. ‘
REFERENCIA: MEMORANDO N¢ 926/2021-CEL/SEVOP - PROCESSO N¢
26.951/2021-PMM - PREGAO PRESENCIAL N2 070/2021-CEL/SEVOP/PMM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE -
SEPLAN. '
OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE TELECOMUNICACOES
PARA PROVER ACESSO A INTERNET.

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM.

Cuida-se de solicitagdo de analise nos termos do artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, do Processo de Licitacdo n? 26.951/2021-
PMM, Pregdo Presencial n® 070/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a
contratacdo de servigos continuados de telecomunicagBes para prover acesso a
internet, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento
e Controle - SEPLAN, conforme Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo Il — Objeto
do Edital.

O processo vem instruido com documentos, destacamos: Oficio
n? 1246/2021-SEPLAN; Justificativa Necessidade da Contratacdo; Justificativa Do
Agrupamento Por Lotes; Justificativa Consondncia com o Planejamento
Estratégico; Termo de Autorizagdo; Termo de Compromisso e Responsabilidade;
Declaragdo Orgamentdria; Termo de Referéncia; Especificagdes Técnicas dos
Servigos; Endereco dos Locais Para Instalagdo; Planilha Geral de Quantidade e
Média de Precos; Especificagdo Técnica; Pesquisa de Precos — Banco de Pregos e
Empresas do Ramo; Parecer Orgamentdrio n2 0699/2021-SEPLAN; Protocolo de
Processo; Designagdo de Pregoeiro; Portaria n2 2914/2021-GP; Justificativa Para
Utilizagdo do Pregédo Presencial; Justificativa Servico Continuo; Lei Municipal n?
17.761/2017; Lei Municipal n2 17.767/2017; Portaria n2 001/2017-GP; Saldo das -
Dotacdes; Solicitagdo de Despesa; Minuta do Edital e Anexos; Minuta do Contrato;
Minuta da ARP; e Memorando n2 926/2021-CEL/SEVOP.

E o relatdrio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito
sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administracao, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as suas necessidades,
observando os requisitos legalmente impostos. :

A licitagdo vem autorizada pelo Secretdrio Municipal de
Planejamento e Controle em decorréncia da autonomia administrativa e
financeira, conferida pelas Leis Municipais n2 17.761 e n2 17.767/2017, juntadas
ao processo.

A SEPLAN indica que os recursos necessarios para custear a
despesa sdo origindrios de recursos proprios, alocados no orgamento sob as -
rubricas informadas no parecer orgamentario n2 0699/2021/SEPLAN.

Consta dos autos o Termo de Autorizagdao, Declaragao de
Compatibilidade Orcamentaria, Justificativa Para Contratacdo, Justificativa do
Agrupamento por Lotes, Justificativa Para Utilizagdo do Pregdo Presencial,
Justificativa Para Servigo Continuo, Planilha Média de Pregos e a Pesquisa de
Precos (Banco de Pregos e de Empresas do Ramo).

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatdrio
prévio para a contratagdo de particulares pela Administracdo Publica, matéria
disciplinada pela Lei n? 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Preg3o é destinada a -
aquisicdo de bens e servigos considerados comuns, independentemente do valor
do contrato, sendo menos complexa e mais célere.

Quanto ao agrupamento em lotes, a autoridade requisitante
utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia e justificou o agrupamento dos
itens em LOTES, como excegdo, conforme entendimento da Simula n? 247 do TCU,
no que se refere a possibilidade de adjudicag3o por preco global cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto, conforme termos a seguir:

“E obrigatdria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de -
propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagéo adequar-se a essa divisibilidade".
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A SEPLAN justifica a natureza de servigo continuo, nos termos
do artigo 57, Il, da Lei n? 8.666/93, que permite a prorrogagdo dos contratos
administrativos pelo prazo sucessivo até 60 (sessenta) meses.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o contrato
de prestagdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de
sua interrup¢do ou suspens@o, sob pena de acarretar prejuizos ou danos
irrepardveis.” (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21).

Ja Didgenes Gasparini ensina, que os contratos de prestacdo de
servico a serem executados de forma continuada “sdo aqueles que ndo podem
sofrer solugdo de continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execugdo,
interrompidos. Dessa natureza sdo os servicos de vigilGncia, manutengdo e
limpeza”. (GASPARINI, 2000, p. 181).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servico publico ou o
cumprimento da misséo institucional.” (TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda
Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008).

Com base nisso, é cedico que ndo ha como definir um rol
taxativo/genérico de servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o
contexto fatico de cada contratacdo, a fim de verificar o preenchimento ou ndo
das caracteristicas elencadas.

Assim, com embasamento nos entendimentos doutrinarios, °
constata-se que servico de carater continuo é aquele executado diariamente, e
cuja interrupgdo enseja potenciais prejuizos ou transtornos a Administracdo.
Nesse diapasdo a Administragdo justificou a essencialidade do servico prestados
pelos Correios.

A minuta do edital descreve o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE), as condi¢cbes
de participagdo na licitacdo com lote de participagao aberta, o momento cabivel
para a impugnagdo e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes, a
apresentacdo da proposta, os documentos necessarios 3 habilitagdo (juridica,
fiscal e trabalhista), o recebimento das propostas e apresentacdes de lances e
julgamento, descreve os recursos e prazos para interposicdo, da execugao do
contrato, forma como se dard a aquisicio dos servigos, vigéncia vinculada ao
respectivo crédito orcamentario até 31.12.2021 (art. 57, caput, da Lei n? -
8.666/93), as penalidades cabiveis, tudo de acordo com o que estabelece a Lei
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Federal n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019 e
Lei de Licitagdes n? 8.666/93.

Em face da vigéncia da Lei Municipal n2 17.819/2017 e do
Decreto Municipal n? 194/2021, consta na minuta de Edital na Clausula 6 — DA
HABILITAGAO, item V, alinea c, previsdo de que a empresa a ser contratada destine .
5% (cinco por cento) das vagas de trabalho do seu quadro pessoal para
adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, egressos do sistema socioeducativos em geral, jovens
sentenciados em regime semiaberto e jovens egressos do sistema penitenciario.
Também consta os Modelos de Anexo — DECLARACAO DE CUMPRIMENTO AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PARA ADOLESCENTES E JOVENS, e o Anexo — TERMO
DE CONFIDENCIALIDADE, onde a empresa a ser contratada compromete-se a
manter sigilo das informagdes acerca do contrato, observando o previsto no artigo
69, e no art. 72, ambos do Decreto Municipal n® 194/2021.

A minuta do Contrato dispde a legislacdo aplicavel (clausula
primeira); a vinculagdo ao edital (cldusula segunda); da aprovagao da minuta
(cldusula terceira); o objeto e descrigdo dos servicos (cldusula quarta); da despesa
(clausula quinta); da vigéncia (cldusula sexta); do inicio da prestacdo e implantagdo .
dos servigos (clausula sétima); da manutencio pela contratada das condicdes de
habilitagdo (cldusula oitava); das obrigacdes da contratada (cldusula nona); as
obrigagdes da contratante (clausula décima); da garantia e suporte técnico
(cldusula décima-primeira); do recebimento, prazo, local, execucao e
especificagdo dos servigos (cldusula décima segunda); da subcontratag3o (cldusula
décima terceira); dos precos (cldusula décima quarta); das condicdes de
pagamento (cldusula décima quinta); do acompanhamento e da fiscalizacdo
(cldusula décima-sexta); da alteracdo do contrato (cldusula décima-sétima); da
rescisdo (cldusula décima-oitava); das penalidades (clausula décima-nona); dos
recursos administrativos (cldusula vigésima); do pessoal (cldusula vigésima-
primeira); da repactuacio (cldusula vigésima-segunda); da publicacdo (cldusula
vigésima-terceira); da alteragdo subjetiva (cldusula vigésima-quarta); do registro
no Tribunal de Contas dos Municipios (cldusula vigésima-quinta); do foro (clausula
vigésima-sexta), em conformidade com artigo 55 da lei de licitagdes.

Considerando a justificativa e necessidade da SEPLAN, consta
da Clausula Sexta que o prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, com vistas 3 obtengdo de precgos e
condigBes mais vantajosas para a Administragdo, mediante termo aditivo, desde

que demonstrado o interesse publico e a critério da contratante, até o limite total
de 60 (sessenta) meses, conforme art. 57,11, da Lei n* 8.666/93.

Recomendo retificar a ordem da expressao da cldusula
vigésima-quinta para constar “Do Registro do Contrato no Tribunal de Contas do
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Municipio”, para melhor expressar o sentido da clausula.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna,

PREFEITURA poderd ser iniciada a fase externa do certame, com a convocacio dos interessados
MUNICIPAL por meio de publicagdo de aviso nos meios cabiveis, com indicagdo do local, dia e
DE MARABA

hora para a obtenc3o da integra do respectivo Edital.

Ante o exposto, observada a recomendagdo acima, OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo de Licitagdo n? 26.951/2021-
PMM, Preg3o Presencial ne O70/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a
contratacdo de servigos continuados de telecomunicacdes para prover acesso 3
internet, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento

e Controle - SEPLAN, observadas as formalidades legais e atendido 0 interesse
publico.

E o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Md@jé, 09 de dezembro de 2021.
Assinado de forma
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