PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDAGAO CULTURAL DO MUNICIPIO DE BELEM
ASSESSORIA JURIDICA

Senhor Presidente,

| - RELATORIO

INEXIGIBILIDADE — DE  LICITACAO -
APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 25, 1,
c/c 26, da LE/ N2 8.666/93.

Trata-se do interesse desta Fundacao Cultural em contratar a
prestacao de servicos de Avaliador dos Projetos Culturais de Pertinéncia
Social, na Etapa de avaliacdo CULTURAL, que serd executado na
Fundacao Cultural de Belém - FUMBEL,

Para efeito de contratacao a unidade solicitante faz anexar aos

autos os seguintes documentos:

» Memorando n2 157/2018- DEAC/FUMBEL, solicitando
autorizacao para contratacao do profissional;

> Justificativa de Inexigibilidade;

» Curriculum Profissional (reelise};

> Atas do Conselho Municipal de Politica Cultural;

> Ceédula de Identidade e CPF, e comprovante de residéncia;
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> Certiddes de Regularidade Fiscal, na validade (Tributos
Federais, Tributos Estaduais, Tributos Municipais, Certiddo de
Regularidade do CPF e outras);

> Dados Bancarios;

A unidade solicitante (DEAC), em seu memorando n? 157/2018-
DEAC/FUMBEL, justifica seus precos tomando por base os valores
praticados nos eventos oficiais promovidos por esta Fundacao, a
exemplo do Corpo de Jurados dos Concursos de Carnaval e de
Quadrilhas Jjuninas, que fizeram jus ao pagamento de R$ 300,00
(trezentos reais) de didria, o que multiplicado pelos cinco dias de
trabalho totaliza em R$ 1500,00 (hum mil e guinhentos reais)

No mesmo memorando, o Departamento de Acao Cultural-
DEAC da FUMBEL, apresenta os parametros e justificativas para o
alcance dessa conclusao, caracterizando a situacao que justifica
inexigibilidade da licitacao e a razao da escolha do avaliador.

Tendo tramitado os autos na Assessoria de Planejamento -
ASPLAN, com vistas a informar sobre a disponibilidade orcamentéria
para lastrear a contratacao, chega o processo a esta Assessoria juridica-
AJUR, para a andlise da pretensao.

E o relatdrio.

Passamos a apreciar:

l. FUNDAMENTO:
._fl =< f A Av. Governador José Malcher, 295, Memorial dos Povos — Nazaré
T-7r~~-77| CEP:66.035-062 Fone/Fax (91) 3230-3536 - CNPJ: 34.847.335/0001-61

FUMBEL

FUNDACAO CULTURAL DO
MUNICIPIO DE BELEM




)19

L
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDAGAO CULTURAL DO MUNICIPIO DE BELEM
ASSESSORIA JURIDICA

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade
de licitacao, mas esta assessoria juridica nao adentrara em aspectos
técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratacao pretendida.

A inexigibilidade de licitacao é utilizada em casos que houver
inviabilidade de competicao, tratando-se de ato vinculado em que a
administracdo nao tem outra escolha, senao contratar, ocasiao que a
lei de licitacbes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo,
como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em

especial”, com posterior apresentacao de trés hipdteses.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de
licitacao, prevista no artigo 25 da lei de licitacbes, nos deparamos

com a seguinte determinacao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicao, em
especial:

i - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

Ora, a lei faz remissao ao artigo 13 onde estdo mencionados varios

desses servicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas

e auditorias financeiras ou tributarias etc.

Neste sentido, entendemos que ai estdo incluidas as assessorias e
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consultorias técnicas juridicas;

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacdo, como
ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu
Manual de Direito Administrativo, 232 edicdo, paginas 293-294, o

seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico guando sua

execucao depende de habilitacao especifica”.

b) Notéria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e

reconhecimento no campo de sua atividade.

A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve ter vérios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicacoes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacao, equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servicos singulares sao os executados segundo
caracteristicas préoprias do executor.”

Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma:
“singularidade sdo os servicos porgue apenas podem ser prestados,
de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que
singularidade do servico estd contida no bojo da notdria
especializacao.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N2 039/TCU A inexigibilidade de licitacdo para a
N
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contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico
de natureza singular, capaz de exigir, na selecaoc do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacao,
nos termos do art. 25, inciso li, da Lei n® 8.666/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a
possibilidade de contratacao de Avaliador de Projetos Culturais de
Relevancia Social para atender a necessidade desta FUMBEL, ou seja,
a inexigibilidade de licitacao para a contratacao dos avaliadores de
Projetos Culturais de Relevancia Social, referentes ao Edital n°
004/2018-FUMBEL, se fundamenta no inciso Il do artigo 25 da Lei
8.666/93, e se justifica pela necessidade de avaliacdo especifica dos
Projetos inscritos e pela escolha e ratificacao do Conselho Municipal
de Politica Cultural de Belém - CMPC, que nas reunites ordindrias dos
dias treze de agosto e dez de setembro do corrente ano deliberaram
acerca das indicacdes de nomes dos profissionais renomados atuantes
nos segmentos culturais contemplados no referido Edital, conforme
registrado em Atas do Conselho. Além de existir no bojo dos autos a
Dindmica de Avaliacdo de Projetos (Metodologia).

Ocasiao que as premissas apresentadas acima levam a concluir

ser perfeitamente possivel a contratacao de tais servicos;

Por tais razles, esta assessoria juridica entende ser caso de se
proceder a inexigibilidade de licitacdo, com obediéncia ao apregoado
no art. 26, da lei 8666/93, vejamos: Art. 26. As dispensas previstas
nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso |l e seguintes do art. 24, as
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situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do
art. 8o desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés}) dias, a
autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.
{Redacdo dada pela Lei n2 11.107, de 2005} Paragrafo Unico.

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes

elementos:

| - caracterizacao da situacao emergencial
ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

il - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

iHi - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos
de pesguisa aos quais 0s bens serao
alocados. (inciuido pela Lei n? 9.648, de
1998)

Ora, deverd se observar as formalidades do paragrafo Unico do
dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicacoes

necessarias para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo

legal, como condicao para a eficacia dos atos.

CONCLUSAO:
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Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao
legal no art. 25, inciso ll, da Lei de Licitacdes, atendidos os critérios
definidos na SUmula 39 do TCU, em conformidade com a doutrina citada,
gue apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacao,
esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratacado direta de
Avaliador de Projetos Culturais de Relevancia Cultural mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagcao, com observancia do rito
previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as
publicacbes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Quanto a minuta do contrato apresentada, estd em conformidade
com a lei de licitacbes, nos termos deste parecer.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve
as questoes juridicas observadas na instrucao processual e no contrato.
Nao se incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos
técnicos pertinentes, preco ou agueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

A consideracdo superior.

E o Parecer que submetemos a superior consideracdo dessa
Presidéncia.

Belém, 27 de novembro de 2018.

FLAVIA FERREIRA
FIGUEIREDO

Flavia Ferreira Figueiredo
Assessoria Juridica/FUMBEL

)
H—= A Av. Governador José Malcher, 295, Memorial dos Povos — Nazaré

7777 | CEP:66.035-062 Fone/Fax (91) 3230-3536 - CNPJ: 34.847.335/0001-61

FUMBEL

FUNDACAO CULTURAL DO
MUNICIPIO DE BELEM




		2018-11-27T18:02:43-0300
	FLAVIA FERREIRA FIGUEIREDO




