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PROCESSO N° 303/2022

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

OBJETO: ADITIVO CONTRATUAL — CONTRATO N°031/2022 FME E
REEQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO

PARECER JURIDICO

CONSULTA

Trata-se emissdo de Parecer Juridico, para andlise da
possibilidade juridica de aditivo do contrato, através de Termo Aditivo, bem como a
possibilidade de Reequilibrio Econémico — Financeiro solicitados pela empresa EDVAN
MARCELINO MAIA 67392172204, referente a contratacdo de Pessoa Juridica para

prestacdo de servicos de transporte escolar gratuito de alunos da educacdo basica
publica da zona rural da rede municipal de ensino de Concei¢cdo do Araguaia para o

calendario escolar de 2022, conforme termo de referéncia em anexo.

Processo esta devidamente numerado, contendo 2521 (duas mil

quinhentos e vinte e uma) paginas.
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DA ANALISE

1. Fundamentacéo Legal

hY

A Lei 8.666/93, no que diz respeito a legalidade do aditivo
contratual, estabelece as formalidades necessarias, conforme art. 60 e paragrafo Unico
do art. 61:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticbes interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico
dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se

copia no processo que lhe deu origem.
Art. 61 (...)

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
gualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o

disposto no art. 26 desta Lei.
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Fs.

CONCEICAO DO ARAGUAIAPA

Com vistas a homenagear os principios da publicidade e

eficiéncia, bem como o carater da oficialidade, todas as modificacdes contratuais

deverao ser feitas mediante termo aditivo.

1.1. Do Aditivo Contratual

De acordo com o artigo 65, inciso |, alinea b, os contratos poderao

ter o seu valor alterado em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu

objeto:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagoes,

para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em

decorréncia de acréscimo ou diminuicdo guantitativa de seu

objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

A empresa EDVAN MARCELINO MAIA 67392172204 solicitou

um aditivo de 15 km nas Rotas Alacilandia/Campos Altos/Santa Helena, devido ao

aumento de alunos na regiao (fl. 2502).
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De acordo com a ficha técnica emitida pelo Departamento

Municipal de Transporte Escolar (fls. 2513), a rota inicialmente licitada era de 225,78

km diarios, ap6s a verificacdo de medicdo da rota supracitada, contatou-se uma

diferenca de 9,22 km por dia, referente a uma buscativa de dois alunos regularmente

matriculados no periodo noturno na Escola Antbnio de Freitas, passando entdo a um
total de 235 km diarios.

De acordo com a legislacdo vigente, uma vez devidamente

justificada, considera se viavel e justificavel o reajuste de aproximadamente 4% da rota

inicialmente licitada, em virtude do acréscimo de seu objeto que passa a ter um total de
235 km diarios.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base 0s
documentos constantes dos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade

das informacdes e documentos da administracdo publica.

Esse esclarecimento € necessario porque o Parecer Juridico,
conforme orientacdo da melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza
meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdao que lhe

parecer mais oportuna e conveniente.
1.2. Do Reequilibrio Econémico - Financeiro

A empresa EDVAN MARCELINO MAIA 67392172204 solicitou

ainda, aditivo nos precos licitados no Pregéo Eletronico n° 001/2022.

Suscita em seu pedido a contratada que devido a decorréncia de
majoracdo dos custos do Diesel, pecas e mecéanica, torna-se necessario entdo a
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revisdo de precos registrados inicialmente com o fito ao reestabelecimento do equilibrio
financeiro que regem os Contratos Administrativos, para que nao haja oneracéo

excessiva a ora contratada.

Assim, cumpre-nos a manifestagdo acerca do meérito, avaliando

estritamente os aspectos formais da proposicdo em tela e sua legalidade.

A priori, urge esclarecer que para a elaboracédo do presente, fora
utiizado enquanto fonte técnica e dispositivos basilares a Constituicdo Federal do

Brasil e Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Estamos, no presente caso, diante do instituto do reequilibrio
econdmico financeiro do contrato administrativo, que ocorre numa eventualidade, por
fatos supervenientes, que venham a onerar a pactuagao, e, por ser assim, ndo exige a
previsdo contratual nem mesmo a anualidade, o qual ndo se confunde com o reajuste,
que deve ser prevista no pacto original, respeitando-se a anualidade dos contratos

administrativos.

Portanto, o reequilibrio econémico-financeiro é o instituto utilizado
para a recomposicao contratual, em razdo da superveniéncia das situacdes, conforme
previsdo da alinea “d”, doinciso I, do art. 65, da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram

inicialmente entre 0s encargos do contratado e a retribuicao

da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico

ou fornecimento, objetivando  a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da

execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso

fortuito ou fato do principe, configurando &lea econbmica

extraordinaria e extracontratual.”

A revisdo &, portanto, baseada na teoria da imprevisdo e para

gque possaocorrer, exige comprovacao real dos fatos.

Constatando o desiquilibrio, tendo havido a majoracdo dos custos,
0 preco registrado no contrato pode ser majorado, a fim de manter o equilibrio
econdmico financeiro, tudo com fundamento no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal e no inciso Il do § 3° do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93.

Com efeito, das hipbteses elencadas no permissivo da Lei de

Licitacdes, tenho por mim que a revisdo de preco de combustiveis amolda-se a teoria
da imprevisdo, a qual se da em razdo da “(..)superveniéncia de eventos
imprevistos de ordem econbmica ou que surtem efeitos de natureza
econdmica, alheio a acdo das partes, que repercutem de maneira

seriamente gravosa sobre o equilibrio do contrario” (Celso Anténio
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Bandeira de Melo, Curso de Direito Administrativo, 112 Edi¢cdo, Sdo Paulo:
Malheiros: 1999).

Nota-se, outrossim, que a contratada pleiteante apresentou
tdo somente planilha de gastos detalhada elaborada por ela mesmo, ndo apresentando
notas fiscais, nem cépia da CTPS ou de contrato de trabalho assinado com
colaboradores, orcamentos ou quaisquer outros documentos que amparem o valor a

ser majorado no contrato.

Dessa forma, a orientacdo desta Procuradoria Juridica é de

que a empresa junte aos autos notas fiscais, orcamentos, contratos de trabalho

ou copia da CTPS de colaboradores, com valores referentes ao inicio do periodo

contratado, bem como o0s atuais, a fim de que viabilize que o setor técnico

competente avalie os calculos postos pela empresa, donde se extraird 0

percentual de revisdo a ser aplicado sobre os precos contratados.

3. da necessidade de manifestacao do fiscal do contrato

E necesséario que o fiscal do contrato realize manifestagio, no
sentido de que o contratado esta cumprindo integralmente suas obrigagdes contratuais,

sinalizando favoravelmente a celebracao do Termo Aditivo.
4. da manutencao das habilitacdes e qualificacdes previstas no Edital
Com base no art. 55, XIll, da Lei 8.666/93, a empresa contratada

€ obrigada a manter, durante a contratacdo, todas as condi¢cdes de habilitacdo e

qualificacdo que foram exigidas na licitacao.
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Assim, antes da assinatura do Termo Aditivo, deverdo ser
verificadas a manutencdo das habilitacdes e qualificacdes previstas no Edital, devendo

a Administracdo confirmar a efetiva validade das certiddes apresentadas.
5. da previsdo de recursos orgcamentéarios

Por imposicdo legal, faz-se necessario observar a devida
disponibilidade orcamentaria e financeira, para fins de pagamento das despesas

decorrentes do Aditivo, no exercicio em curso.

6. complementacado da garantia (caso necessario)

Nos casos em que houver exigéncia de garantia, devidamente
previsto no Edital, conforme art. 56, da Lei 8.666/93, devera ser providenciada sua

complementac&do ou revalidacéo.

7. Da Minuta o Termo Aditivo.

Conforme dito antes, todas as modificacées contratuais deverdo ser feitas
mediante termo aditivo, no qual deve constar o seguinte:

a) ementa, com identificacdo do ndmero sequencial do termo aditivo, do
contrato, e do nome das partes;

b) predmbulo, com identificacdo das partes e seus representantes e
referéncia a altera¢do do contrato, com os pertinentes fundamentos;

c) clausula que especifique o objeto e o fundamento normativo da alteracéo;

d) clausula que indique o periodo de vigéncia, a guisa de prorrogacgao;
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e) clausula eventual que trate da renovacdo de garantia, quando exigida
anteriormente (quando for o caso);

f) clausula de ratificacdo das demais clausulas; e

g) disposicoes gerais de fechamento, data e assinatura das partes.

Do que se infere da minuta apresentada todos os pontos supratranscritos

foram atendidos, razéo pela qual o parecer é pela aprovacdo da mesma.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, recomenda-se, com relacdo ao reequilibrio econémico

— financeiro que a empresa junte aos autos notas fiscal, orcamentos, contratos de

trabalho ou copia da CTPS de colaboradores, com valores referentes ao inicio do

periodo contratado, bem como o0s atuais, a fim de que viabilize que o setor técnico

competente avalie os calculos postos pela empresa, donde se extraira 0 percentual de

revisdo a ser aplicado sobre os precos contratados.

Com relacdo ao aditivo contratual, referente ao acréscimo de seu

objeto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados o0s aspectos técnicos e
financeiros, bem como conveniéncia e oportunidade, ap0s observadas as orientacées,
uma vez preenchidos os requisitos legais, e seguindo as orientacdes acima exaradas, é
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo no que se refere ao acréscimo
de seu objeto, de acordo com o0s percentuais apresentados pelo setor técnico

competente.
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Ap6s cumpridas as recomendacoes,

manifesta-se pela

Ratificagdo do Processo Administrativo de Alteragdo Contratual, retornando a

Comisséo Permanente de Licitacdo para as devidas providéncias.

E o parecer.

Conceicéo do Araguaia-PA, 08 de setembro de 2022.

BEATRIZ OLIVEIRA ssinado de forma digital

VAZ por GEATRIZ OLIEIRA BEATRIZ OLIVEIRA VAZ NUNES

NUNES0274696525 1ot ™ | _
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