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PROCURADORIA MUNICIPAL vy Ll
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PARECER JURIDICO N2 1A/2025/PROJUR
Autos do Processo Administrativo: 005/2025

OBJETO: LICITACAO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE -ART. 74 INCISO III, ALINEAS “b” e “e”
CRITERIO: CONTRATACAO DIRETA - Base Legal: Lei 14.133/21
NATUREZA: RECURSOS PROPRIOS

OBJETO: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
ORGAO/CONTRATANTE: PREFEITURA E FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
VALOR: PREFEITURA R$ 420.000,00 (valor total)

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO R$ 240.000,00 (valor total)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N2 14.133/2021. DISPENSA DE
LICITAGCAO - ART. 74, INCISO III, ALINEAS “B” E “E”. INEXIGIBILIDADE.
CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS
DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.
ANALISE E PARECER CASO CONCRETO A CELEBRACAO DO CONTRATO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA.

L RELATORIO:

Trata-se de consulta sobre a possibilidade juridica de contratacdo direta de escritério de
advocacia, por inexigibilidade de licitagdo, para a prestacido de servigos técnicos especializados, com
fundamento na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

Recebidos os autos na forma eletronica com documentos para analise, encaminhada pela
Prefeitura Municipal e Secretaria/Fundo Municipal de Educacao.

A andlise visa a delimitar os contornos da contratagdo, os requisitos a serem observados e o
entendimento dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario sobre o tema, de modo a conferir
seguranca juridica ao ato do gestor publico.

1L DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela Administracdo Publica. Contudo, a prépria
Carta Magna ressalva os casos especificados na legislacao.

A Lei n? 14.133/2021, regulamentando o dispositivo constitucional, prevé as hipoteses de
contratacdo direta, que compreendem a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. A inexigibilidade,
tratada no art. 74, aplica-se quando ha inviabilidade de competicao.

Para a contratagdo de servigos advocaticios, a hipétese de inexigibilidade encontra amparo
no inciso III do art. 74, que se refere a:
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“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
com profissionais ou empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao.”

0 § 12 do mesmo artigo arrola os servicos técnicos especializados, incluindo, em
seu inciso I, "pareceres, pericias e avaliagdes em geral". A Lei n? 14.039/2020,
que alterou o Estatuto da Advocacia (Lei n? 8.906/94), reforcou essa tese ao
estabelecer que "os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria especializagao”.

Contudo, a jurisprudéncia, em especial a do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consolidou o
entendimento de que a contratacio direta de servigos advocaticios é medida excepcional e exige a
comprovacdo cumulativa de requisitos especificos, ndo bastando a mera alegacdo da natureza do
servigo.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limita-se a duvida estritamente juridica
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrago.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao,
em gnalogia a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n2 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou deconveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitiropinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questées, apontando tratar- se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A regra na Administracdo Publica é a realizacdo de licitacdo para a contratacdo de
servicos, garantindo a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa. Contudo, a prépria
legislacdo prevé excecgdes.

Entretanto, a contratacdo de servicos advocaticios pode ocorrer por inexigibilidade de
licitacao, conforme o art. 74, III, da Lei n? 14.133/2021, desde que preenchidos requisitos
cumulativos e rigorosos.

O dispositivo autoriza a inexigibilidade para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual”, incluindo os juridicos, desde que
comprovada anotoria especializacdo do contratado e anatureza singular do servigo.

A jurisprudéncia, incluindo a dos Tribunais de Contas, é pacifica ao exigir a presenca
simultdnea desses dois requisitos, sob pena de nulidade do contrato e responsabilizacao dos
gestores.

Vejamos o que diz o art. 74, o inciso IlI, do mesmo artigo, e as alineas “b” e “e”, do mesmo
artigo e inciso:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos

casos de:
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III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

O inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) prevé a
dispensa de licitacdo por meio de Inexigibilidade para contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacgao.

IIL ANALISE DA JURISPRUDENCIA

A viabilidade da contratacdo direta depende da demonstragido inequivoca de trés pilares:
anatureza singular do servico, anotdria especializacao do contratado e ainviabilidade de
competicao.

1 Natureza Singular do Servigo: A singularidade ndo se confunde com
ineditismo ou unicidade absoluta. Refere-se a servicos que, por sua complexidade, especificidade e
relevdncia, ndo podem ser objetivamente comparados a outros. Ndo se enquadram aqui servigos
advocaticios rotineiros ou padronizdveis, como a cobranga de divida ativa em massa ou a defesa em agoes
de baixa complexidade. O TCU tem rechagcado contratagdes cujos objetos ndo demonstram essa
caracteristica diferenciada, como se observa no TCU — RP 33702022 045.776/2021-0.

2. Notéria Especializacdo: Este requisito exige que o profissional ou
escritorio a ser contratado possua um reconhecimento consolidado em sua drea de atuagdo. A
comprovagdo deve ser robusta, por meio de curriculo, publicagées, experiéncia em casos andlogos de alta
complexidade, premiagdes, e outros elementos que permitam inferir que seu trabalho é "essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”, conforme defini¢do legal.
O Superior Tribunal de Justica (ST]) é firme ao exigir a demonstragcdo concreta da especializagdo,
afastando a mera relagdo de confianga como fundamento para a inexigibilidade (ST] - REsp: 1725377

G0 2018/0019197-5).

3. Inviabilidade de Competicdo e Justificativa do Prego: A inviabilidade
de competigdo é a consequéncia direta da presenga dos dois requisitos anteriores. Se o servigo é singular
e o profissional detém uma especializagdo notdria e particular para aquele caso, torna-se impossivel
estabelecer critérios objetivos de julgamento para uma licitagdo. Além disso, o processo de contratagdo
deve ser instruido com a justificativa do prego, que deve ser compativel com o praticado no mercado
para servicos de complexidade semelhante, conforme reiteradamente aponta o TCU (TCU - DEN:
26212022).

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, também ja se posicionou sobre o
tema, estabelecendo que a contratacdo direta de servigos advocaticios é constitucional, desde que
observados, além da notdria especializacdo e singularidade, a inadequacao da prestacdo do servico
pelos integrantes do préprio Poder Publico e a cobranga de prego compativel com o mercado (STF -
RE: 656558 SP).

Os Tribunais de Contas sdo especialmente rigorosos na fiscalizacdo dessas
contratacgoes.
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0 entendimento consolidado esta expresso na Simula n2 252 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que, embora anterior a nova lei, continua plenamente aplicavel em seus
principios:

TCU — Stimula n. 252 do TCU

A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigcos técnicos, a que
alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presen¢a simultdnea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do
contratado.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu o poder de cautela dos
Tribunais de Contas para intervir em contratagdes irregulares, eforcando a necessidade de
um processo administrativo robusto e bem fundamentado.

STF — AG.REG. NA SUSPENSAO DE SEGURANCA: SS 5658 CE — Publicado
em 04/04/2024

O STF validou a prerrogativa do Tribunal de Contas de exercitar seu poder de
cautela para determinar a suspensdo de procedimentos de inexigibilidade e
contratos administrativos, visando a tutela do patriménio publico.

IV. CHECKLIST PARA A CONTRATACAQ

A referida Lei Licitacbes, através do seu do art. 72, pontua requisitos a serem
obedecidos visando a contratacdo direta nos casos de Dispensa e Inexigibilidade.

Para a regularidade da contratagdo, é imprescindivel a instrucdo de um processo
administrativo formal, que contenha, no minimo:

o Documento de formalizacao da demanda: Expondo a necessidade
do servico.

e Parecer técnico detalhado: Demonstrando a natureza singular do
servico, sua complexidade e por que nao pode ser executado pela equipe
juridica interna.

e Comprovagio da notéria especializagido do contratado: Juntada de
curriculos, artigos, certificados, acrdaos de casos patrocinados, etc.

o Razdo da escolha do contratado: Justificando por que, dentre os
especialistas, aquele profissional ou escritério é o mais adequado.

o Justificativa do preco: Comprovacdo de que os honorarios sao
compativeis com o mercado, por meio de or¢camentos de outros
profissionais (se possivel), tabelas da OAB para casos complexos ou outros
meios idoneos.

e Autorizacio da autoridade competente.

Da analise dos documentos apresentados apara este Parecer Juridico, verificou-se:

ITEM DOCUMENTOS PARA ANALISE CONFORME LEI 14.133/2021 SIM NAO

1 AUTORIZACAO DA ABERTURA DO PROCESSO X

CONSTA MANIFESTACAO TECNICA DEMONSTRANDO A INVIABILIDADE
DE COMPETICAO
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2 DFD (DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA) X
3 ETP (ESTUDO TECNICO PRELIMINAR) X
4 TR - TERMO DE REFERENCIA X
5 RAZAO DA ESCOLHA X
6 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO X
7 ESTIMATIVA DE PRECO/MAPA DE PRECO X
8 JUSTIFICATIVA DO PRECO X
9 DECLARACAO DE EXISTENCIA DE PREVISAO DE SALDO ORCAMENTARIO X
10 ATESTADO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X
11 MINUTA DE CONTRATO X
12 PROPOSTA CONFORME EXIGIDAS NO TR X
13 HA INDICAGAO DO FISCAL DO CONTRATO X

A presente manifestagdo tem por objetivo analisar os requisitos e ponderagdes a
respeito da celebracio de CONTRATO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE |INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU
EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO

V. DA ANALISE DOS ARTEFATOS E DOCUMENTOS DO PROCESSO

Da analise dos autos, sob prisma da lesgislacdo, visando preenchimentos dos requisitos ja
mencionados, e da analise individual artefatos/pecas administrativas do processo (DFD, ETP,

TR e PROPOSTA, retiramos os sguintes aspectos:

a. Na proposta apresentada, foram apresentados os servigos a serem
prestados, pelo que se apresenta como um escritdrio advocacia capacitado e com acervo, formagdo
ou graduagbées p a r a realizer instrumentdrias processuais ou administrativas, de forma
especifica, em ambito de 1 grau e 2 grau, em tese consoante com a demanda pretendida nos
documentos da fase interna, havendo demostragdo capacidade do contratado;

b. Ndo ficou evidenciado os pontos de absoluta ou relativa ausencia de
expertise da Procuradoria Municipal para os ssrvi¢os propostos.

C. Foram apresentados os servicos a serem realizados, dentre
outros, servicos comuns praticados pela PROCURADORIA GERAL junto a Secretaria da
Administracdo e da Educacdo, tais quais descritos em tabela no Item 2 - OBJETO DA PRESTACAO
DE SERVICOS, vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS:

“Servigcos Técnicos Profissionais Especializados de Assessoria e Consultoria Juridica
nos assuntos de interesse da Administracdo Publica Municipal, objetivando
representar o Municipio nos processos e procedimentos judiciais e/ou
administrativos vinculados a Secretaria Municipal de Administragdo, auxiliando
ou complementando, na falta de expertise técnica, os trabalhos da Procuradoria
Juridica do Municipio, em especial:

a) Assistir o Municipio na elaboragdo, protocolizagdo e acompanhamento de
processos judiciais de interesse da municipalidade, em tramite em primeira e
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segunda instdncia, nas esferas Estadual e/ Federal, sem prejuizo da atuagdo nos
Tribunais Superiores sediados em Brasilia-DF;

b) Representar o Municipio nos processos de interesse da Administragdo junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, Tribunal de Contas do Estado
do Pard e Tribunal de Contas da Unido;

c) Elaborar, interpor e acompanhar impugnagdes, defesas e recursos, junto aos
drgdos fazenddrios da Receita Federal no Estado do Pard, referente a processos
administrativos e/ou judiciais, previdencidrios/Fiscais opostos em desfavor da
municipalidade;

d) Prestagdo de servicos na drea de divida ativa e execugdo fiscal, mediante
assessoria, consultoria administrativa e judicial;

e) Atuar preventiva e repressiva, em assuntos relacionados a gestdo de repasses
financeiros, execugdo e prestagdo de contas de recursos, com atuagdo em Orgdos e
Autarquias vinculadas a Unido, Orgdos de Controle e Entidades Federais.

f) Levantar informagées no dmbito de todas as Secretarias Municipais, mediante
provocagdo da Administragdo Publica Municipal, de possiveis irregularidades que
tenham causado ou possam vir a causar lesdo ao patriménio ptiblico e violagdo aos
principios da Administragdo Publica, utilizando-se de ferramentas em nome do
Municipio.

g) Propor Agées de Improbidade e Representagées para fins de investigacdo de
possiveis crimes perante o Orgdo competente para investigd-los, além de outras
medidas de cunho judicial e administrativo cabiveis para a devida
responsabilizagdo e recomposicdo do erdrio, referentes as irregularidades
detectadas nos levantamentos/auditorias acima mencionados.

h) Diligenciar presencialmente e despachar com autoridades em favor do
Municipio perante os Orgdos Estaduais/Federais e Tribunais localizados em Belém
e em Brasilia, tais como, mas ndo exclusivamente, perante as cortes de contas
(TCM,TCE e TCU), Ministérios ( da Satide, do Desenvolvimento Social, do Esportes,
da Cultura, do Turismo, do Transportes e etc.), o poder judicidrio (TJPA, TRF, TRT,
TST, ST] e STF) e o Ministério Publico (MPPA, MPF, MPC e MPT).

i) Assessorar e atuar na regularizagdo do Municipio junto aos sistemas da
Administragdo Publica, como por exemplo, Sistemas de informagdes sobre
Requisitos Fiscais — CAUC, Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagdes de
Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - SADIPEM, Sistema Integrado
de Administracdo Financeira de Estados e Municipios - SIAFEM, buscando
enquadrd-los aos requisitos fiscais exigidos pelos Orgdos e autarquias
correspondentes, para que haja a celebracdo, manutengdo e/ou prorrogacdo de
convénios e contratos de repasses.

SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO:

“Servigcos Técnicos Profissionais Especializados de Assessoria e Consultoria Juridica
nos assuntos de interesse da Secretaria Municipal de Educag¢do de Santa Maria das
Barreiras. Os servicos englobam a orientagdo juridica interna, questdes dos
servidores ptiblicos municipais vinculados a Secretaria Contratante, demandas da
atividade fim, bem como as relagées com o Estado e a Unido na definicdo de
competéncias da atuagdo da educagdo ptiblica, auxiliando ou complementando, na
falta de expertise técnica, os trabalhos da Procuradoria Juridica do Municipio, em
especial:
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a) Assistir o Municipio na elaboragdo, protocolizagdo e acompanhamento de
processos judiciais de interesse da municipalidade, em trdmite em primeira e
segunda instdncia, nas esferas Estadual e/ Federal, sem prejuizo da atuagdo nos
Tribunais Superiores sediados em Brasilia-DF;

b) Representar o Municipio nos processos de interesse da Administragdo junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, Tribunal de Contas do Estado
do Pard e Tribunal de Contas da Unido;

c) Atuar preventiva e repressiva, em assuntos relacionados a gestdo de repasses
financeiros, execugdo e prestagdo de contas de recursos, com atuagdo em Orgdos e
Autarquias vinculadas a Unido, Orgdos de Controle e Entidades Federais.

d) Diligenciar presencialmente e despachar com autoridades em favor da
Secretaria Municipal de Educacdo, perante os Orgdos Estaduais/Federais e
Tribunais localizados em Belém e em Brasilia, tais como, mas ndo exclusivamente,
perante as cortes de contas (TCM,TCE e TCU), Ministérios (do Desenvolvimento
Social, do Esportes, da Cultura, do Transportes e etc.), SEDUC, MEC, o poder
judicidrio (TJPA, TRF, TRT, TST, ST] e STF) e o Ministério Piiblico (MPPA, MPF, MPC
e MPT).

e) Assessorar e atuar na regularizagdo do Municipio/Secretaria de Educagdo junto
ao sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle - SIMED e/outros
sistemas, buscando enquadrd-los aos requisitos fiscais exigidos pelos Orgdos e
autarquias correspondentes, para que haja a celebracdo, manutengdo e/ou
prorrogagdo.

”

d. Da analise de descrigdo dos servigos, importante mencionar, que na
PROPOSTA e nos aretefatos da fase interna, a maior parte deles, confundem-se na pratica com os jd
desenvolvidos pela Procuradoria juridica, conforme estabelecida no municipio por Lei Municipal.

e. Na estrutura administrativa do municipio existe no quadro a
Procuradoria Geral do Municipio Lei Complementar Municipal n® 029/2025 sendo
como um Orgdo de Administragdo do Municipio e dentro de suas atribui¢cées definidas
pela Lei mencionada se encontram os mesmos servigos descritos no objeto da pretendida
contratagdo.

f- Quanto aos valores apresentados para contratagdo, na proposta,
ndo cabe a este parecerista adentrar o mérito, sendo quanto ao de estar defidamente com
parametro usual no Mercado para os mesmos servigos prestados a outros érgaos, uma vez
que toda contratacdo por meio de processo de dispensa deve ser amparada por
levantamento de pregos no mercado, como especifica o art. 23 § 1%, art. 72 inciso Il da Lei
Federal n? 14.133/2021 e Instrugdo Normativa SEGES /ME N® 65, DE 7 DE julho de 2021.

g- Ressalto ainda, que a referida pesquisa de preco ndo se
encontra nos autos do processo analisado, sendo apresnetada apenas NOTAS FISCAIS da
proponent de servigos semelhantes a outros municipios.

Pois bem!

Com essas consideragdes passamos a conclusao:
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VL DA CONCLUSAQ PARECERISTA:

Cumpre, novamente, salientar que esta Procuradoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e aoportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui carater meramente OPINATIVO, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor, por ser uma ATO DISCRICIONARIO e PERSONALISSIMO.

Recomenda-se, portanto, que a contratacdo direta somente ocorra em situagdes de alta
complexidade, devidamente formalizada em um processo administrativo que nao deixe duvidas
quanto ao preenchimento de todos os critérios legais e jurisprudenciais aqui expostos.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢cdes normativas pertinentes, esta Procuradoria, opina-
se pela possibilidade juridica da contratacio de escritério de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, III, da Lei n? 14.133/2021, desde que cumulativamente
atendidos os seguintes requisitos, devidamente comprovados em processo administrativo
formal:

1. Singularidade do objeto: O servico deve possuir alta
complexidade ou especificidade, que o torne distinto de atividades
advocaticias rotineiras.

2. Notdria especializacdo: O contratado deve ter sua expertise
comprovada de forma robusta e inequivoca.

3. Inviabilidade de competi¢do: Decorrente dos requisitos
anteriores.

4. Preco compativel com o mercado: Devidamente justificado no
processo.

Ressalte-se, que a auséncia de qualquer um desses pressupostos macula o processo de
contratacao e sujeita o gestor publico a questionamentos e eventuais san¢des por parte dos 6érgdos
de controle.

Destarte, acaso, concluida a presente homologacdo, recomenda-se que os presentes autos
sejam encaminhados ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Santa Maria das
Barreiras/PA, para andlise final do tramite processual, controle contratual.

E O PARECER.

Retornem-se os autos aoa Agentes de Contratacdo, e aos Ordenadores de despesas
(Secretaria Municipal de Administracdo e a Secretaria/Fundo Municipal de Educacio), para as
providéncias cabiveis.

Santa Maria das Barreiras, Estado do Par3, aos 06 de janeiro de 2025.

KALLIL JORGE  Assinado de forma
NASCIMENTO digital por KALLIL
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