PREFEITURA
MUMICIPAL DE
CASTANHAL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N° 262/2025

PROCESSO N° 1407001/2025/SEPLAGE/PMC
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO
DE SOFTWARE DE ARQUITETURA E ENGENHARIA PARA A SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E URBANISMO, SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E
TRANSITO
INEXIGIBILIDADE N° 044/2025/SEPLAGE

A Senhora Secretaria de Suprimentos e Licitacéo,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para analise e
manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos dos arts. 53, 84° c/c 72, inciso 1ll, da Lei n°
14.133/2021, consulta acerca da viabilidade de contratacdo de empresa especializada para aquisi¢éo
de Software de Arquitetura para elaboracéo de projetos Arquitetonicos e de Engenharia, por meio da
plataforma distribuida exclusivamente pela empresa TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS EM
INFORMATICA LTDA (cnpj: 08.175.591/0001-40).

Por meio dos Documentos de Formalizacdo de Demanda - DFD n° 033/2025-
SEMUTRAN, 38/2025-SEHAB, 032/2025-SEMMA, e SEMOB, foi solicitado a abertura de
procedimento administrativo para fins de seja providenciado a contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos supramencionados.

Os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as diretrizes
dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021, com a seguinte documentacao:

a) Termo de Abertura do Processo (fl.03);

b) Oficio Interno n° 521/2025-SEPLAGE (f1.04);

c) Documentos de Formalizagdo de Demanda das seguintes Secretarias:

c.1) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD - SEMUTRAN n° 033/2025 e Memorial
de Calculo (fls. 07 a 12);
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c.2) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD n° 38/2025-SEHAB (fls. 13 a 17);
c.3) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD n° 032/2025-SEMMA (fls. 18 a 22);
c.4) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD - SEMOB (fls. 23 a 27);
d) Estudo Técnico Preliminar (fls. 28 a 39);
f) Termo de Referéncia e seus Anexos (fls. 40 a 52);

g) Solicitacdo de Dotagdo e Dotacdo Orcamentaria na seguinte classificacao (fls. 53 a

EXERCICIO FINANCEIRO: 2025

11.11-Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Classificagdo Econdmica: 15 452 0032 2.134 - Gestdo Municipal de Obras e Urbanismo
Elemento de Despesa: 3.3.90.40.00 - Servicos de tecnologia, informagdo/comunicacgéo PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - locagéo de softwares

Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos ndo vinculados de impostos.

13.13 - Secretaria Municipal de Habitacéo

Classificacdo Econémica: 16 481 0040 2.141 - Gestdo da Secretaria Municipal de Habitagéo
Elemento de Despesa: 3.3.90.40.00 - Servicos de tecnologia, informagdo/comunicacgéo PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locagdo de softwares

Fonte de recursos: 15000000 - Recursos ndo vinculados de impostos

18.18 - Fundo Municipal de Transporte e Transito

Classificagdo Econémica: 26 782 0050 2.178 - Gestdo das Atividades do Fundo Municipal de

Transporte e Transito

Elemento de Despesa: 3.3.90.40.0-0 - Serv. Tecnologia/informagado/comunicacéo/PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locagdo de Softwares

Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos ndo vinculados de Impostos

21.02 - Fundo Municipal de Meio Ambiente

Classificagdo Econdmica: 18.542.0045.2.219 - Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
Elemento de Despesa: 3.3.90.40.00 - Servicos de Tecnologia, Informacao/Comunicacao PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locagdo de Softwares

Fonte de Recursos:18990000 - Outros Recursos Vinculados

h) Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria das referidas Secretarias (fls. 59 a 61);
i) Termo de Autuacéo (fls. 62 e 63);

j) Documentos de Habilitacdo da empresa TOTALCARD (fls. 64 a 120);

k) Justificativa de Precos (fls. 121 a 126);
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I) Minuta Contratual (fls. 128 a 138);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de andlise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise dos aspectos
relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacio que compde a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opcoes,
quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do servico publico,
bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a Administracdo Publica
SO podera exercitar esse direito cumprido determinadas formalidades legais contidas na Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos.

A regra é que a Administracdo Puablica realize suas contratacBes utilizando-se do
processo de licitacdo. Contudo, ha casos em que pode haver contratacdo direta pelo Poder Publico,
ocorrendo dispensa de licitacdo ou inexigibilidade.

O instituto da licitacdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988,
materializado pela Lei n°® 14.133/2021, é o meio através do qual o Estado, em todas as suas esferas,
realiza suas contratacdes, seguindo os principios basilares do direito administrativo.

A Constituicao Federal no art. 37, inciso XXI, possibilitou o surgimento de hipoteses
excepcionais, desde que sejam dotados de parametros de razoabilidade e de principios

constitucionais.
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As situacOes de dispensa e inexigibilidade devem ocorrer em carater excepcional, ja
que as hipoteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitagdes configuram excegdo ao principio
da obrigatoriedade de licitar.

Com efeito, a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério.

A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na propria
Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, inciso XXI.

Na inexigibilidade a contratacdo direta ocorre por ser impossivel a competicdo insita
a licitagdo.

Hé inexigibilidade quando é invidvel a competicao entre ofertantes, seja porque s6 um
fornecedor ou prestador de servigcos possui a aptiddo para atender a interesse pablico, seja porque
fazia face as peculiaridades do objeto contratual pretendido pela Administracao.

Por esse motivo, o legislador elencou as trés principais hipdteses, em caréater
exemplificativo, permitindo ao agente que, diante do caso concreto, reconhecendo a inviabilidade de
competicdo, promova a contratacdo direta.

A contratacdo pretendida encontra embasamento legal no art. 74, I, da Lei n°
14.133/2021 e, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(..)

O ensinamento doutrinario ¢ firme no sentido de que: “a contratagdo direta, em caso

de inexigibilidade de licitacdo, resulta da inviabilidade de competi¢éo”, notadamente em razio de

ser invidvel a competicdo por meio de certame licitatdrio, uma vez que “‘se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433)
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No presente caso, a inexigibilidade se justifica pela aquisicdo de Softwares de
Arquitetura, tendo em vista que a empresa TOTALCAD COMERCIO E SERVICOS EM
INFORMATICA LTDA é a fornecedora exclusiva do objeto supracitado, ndo existindo, portanto,
concorréncia viavel no mercado para o fornecimento do objeto pretendido.

O Sistema de Software de Arquitetura desenvolvido pela Totalcard é uma solucéo
avancada de desenho técnico assistido por computador (CAD), reconhecido internacionalmente como
alternativa estavel, eficiente e economicamente vantajosa, permitindo a criacéo, edi¢do e visualizacao
de projetos 2d e 3d. Sendo assim, este produto exclusivo da empresa TOTALCAD COMERCIO E
SERVICOS EM INFORMATICA LTDA (cnpj n° 08.175.591/0001-40), surge como ferramenta
facilitadora para a otimizagcdo do planejamento, execucdo e gestdo das referidas Secretarias no
Municipio.

A respeito da exclusividade, foi acostado aos autos deste processo, o atestado de
exclusividade (fl. 100), atestando que a empresa a ser contratada € a autora e Unica fornecedora do
programa “zwsoft co.,ltda (guangzhou) no Brasil’.

Ademais, consta nos autos declaracdo de adequacdo orcamentaria, atestando que a

presente despesa possui adequacao a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2025, doc. fls. 59 a 61.

DO PLANEJAMENTO - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A fase de planejamento para as contrata¢fes publicas representa requisito obrigatério,
que devera ser observado pela Administracdo Publica, ainda que venha a realizar aquisi¢des por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, sendo inclusive o Principio do Planejamento um dos
principios elencados como de observancia obrigatoria pela nova Lei de Licitagdes, 14.133/2021, na

forma do art. 5°. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (destacamos)
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Para 0s processos de contratacdo direta, a novel Lei 14.133/2021 exige que sua
instrucdo contenha os seguintes documentos:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razado da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Oinciso I do artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que 0s processos de contratacdo
por inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos com o documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia. A
unidade requisitante apresentou o documento de formalizac&o nos autos contendo todos os elementos

formais elencados no artigo 18 da Lei 14133/21, sendo passivel de aprovacao.

DA PESQUISA DE PREQOS/CONTRATAC}AO DIRETA
A estimativa do prego ofertado pelo fornecedor foi aferida com base em valores
praticados no mercado com o mesmo fornecedor com outras Municipalidades, os quais permitem
inferir que o preco ofertado pela empresa se encontra dentro do pardmetro de mercado (doc. fls. 125
e 126).

DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO
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Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste celebrado entre érgdos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para
formacédo de vinculo e estipulacdo de obrigacdes reciprocas.

A minuta contratual na clausula primeira dispde expressamente que o contrato tem por
objeto a “Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de software de Arquitetura para
elaboragéo de projetos Arquitetonicos e de Engenharia, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo, Secretaria Municipal de Habitacdo, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Secretaria Municipal de Transporte e Transito do Municipio de Castanhal” presente no
anexo do presente contrato.

A lei n® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispbe que:

“Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condigdes
para sua execucédo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com 0s
termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva
proposta”.

Na minuta acostada aos autos do  processo  administrativo  n°
1407001/2025/SEPLAGE/PMC, o mandamento foi devidamente cumprido, sendo estabelecido nas
Clausulas segunda, terceira, sexta e sétima.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados na clausula
primeira, por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos I e 11, do artigo 92.

No que se refere ao regime de execucdo do objeto consta na clausula terceira da minuta
do contrato fazendo referéncia ao Termo de Referéncia, atendendo ao inciso IV, VIl e XVII do artigo
mencionado acima.

Nas clausulas sexta e sétima constam as obrigacdes do contratante e da contratada,
atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI1 e XVII.

Quanto ao valor global do contrato a ser firmado é de R$ 29.688,00 (vinte e nove mil,
seiscentos e oitenta e oito reais), do valor referente a aquisicdo de 06 (seis) Acessos licenciados ao
Software de Arquitetura, ha disposicdo na clausula quarta o que atendera ao previsto no inciso V.

No que se refere as condi¢des de pagamento, a forma consta na clausula quinta.
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A clausula oitava dispde acerca das infragdes e multa para os casos de inexecucao total

ou parcial do contrato.

Na clausula nona consta os motivos que podem ensejar uma rescisao/extin¢cao
contratual.

A dotacdo orcamentéria prevista para custear o pagamento das licengas se encontra
prevista na clausula Décima, atendendo ao disposto no inciso VIII.

A legislacdo que sera aplicada aos casos omissos ha previsdo na clausula décima
primeira, atendendo ao disposto no inciso Il e, a clausula décima segunda trata das alteracdes
contratuais, atendendo ao artigo 124.

A clausula décima terceira trata da publicacdo no portal nacional de contratacdes
publicas.

A clausula décima quarta trata do foro se ocorrer eventual demanda judicial decorrente
do contrato.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do previsto
no art. 74, inciso | da Lei n® 14.133/2021, e tendo a previséo de recursos orcamentario, opina-se pela
efetivacdo da contratacdo por inexigibilidade e pela aprovagdo da minuta.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacdo, devendo

ser acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, a ordem de execucdo da compra, as

notas de empenhos, os termos de recebimentos provisério e definitivo e 0 comprovante de pagamento,
para efeito de ser observado a documentagéo exigida para efeitos de prestacdo de contas.
E o parecer de carater meramente opinativo que submete a aprovacio e decisdo
superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 02 de setembro de 2025.

Assinado de forma
ETPHANIE MENEZEY digital por STEPHANIE

MENEZES DA
COSTA:B9689623249 sTA.80689623249

Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834
Procuradora Municipal
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