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PARECER N2.:017/2024/CCI
PREGAO ELETRONICO N2 9/2024-00005
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.: 9.2024-00006

ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

ORGAOS PARTICIPANTES: Fundo Municipal de Satide, Fundo Municipal de Educacéo, Fundo
de Desenvolvimento da Educacdo Basica Fundeb, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Gabinete do Prefeito, Secretaria Municipal de Viagao e Obras
e Secretaria Municipal de Agricultura.

OBJETO: Registro de Precos para selecdo de proposta mais vantajosa para futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios, utensilios domésticos e materiais de
limpeza para suprir as demandas das Secretarias e Fundos Municipais.

Data de Abertura do Certame: 15/07/2024 as 08:30/hs.
Publicacao: 01/07/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

Lei n? 14.133/2021, Decreto n° 035/2023 GAB/PMU e artigo 34, § 1°, da Lei
Municipal 439/2011, consubstanciados art. 42 a 45 da Lei Complementar 123, de 14
de dezembro de 2006 e posteriores alteragdes.

1. DO CONTROLE INTERNO

Os Artigos 31, 70 e 74 da CF/88, determinam as competéncias do controle interno na
administracdo publica municipal. Em Uruara-PA, o mesmo foi instituido no exercicio de 2005
através da Lei Municipal N2 334/2005 de 31 de Marco de 2005, e tem como atribuicdes
analisar o cumprimento de metas, verificar os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, comprovar a legalidade dos atos e fatos administrativos, avaliar os
resultados quanto a eficicia e eficiéncia orcamentdria, financeira e patrimonial da gestao e
apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.

Além de atender exigéncia legal e exercer funcdo fiscalizadora, o 6rgao do Controle Interno
tem o objetivo principal também de apoiar o gestor publico, buscando maior seguranca nas
decisoes, de forma prévia, concomitante e posterior a fim de evitar erros e corrigir falhas em
tempo real, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, garantindo a efetividade, a
produtividade, a economicidade e a eficacia na prestacdo do servico publico.

2. DO PROCEDIMENTO

Nossa Constituicio Federal, ao tratar da Administracdo Publica, direta ou indireta, de
qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabeleceu a
obrigatoriedade de submissdo a licitagdo publica nas hipéteses previstas em seu art. 37,
inciso XXI.1

 Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Pelos Principios aplicados as licitacdes publicas, busca-se oportunizar, a qualquer pessoa que
pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condi¢des, dentro dos critérios
definidos pela Administracdo, dando azo a que a Administragdo selecione a proposta que lhe
apresente mais vantajosa.

3. RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do Departamento de Licitagdes, que tem por objeto Registro de
Preco para Selecdo de Proposta mais Vantajosa para Futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios, utensilios domésticos e materiais de limpeza para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Administragdo, Fundo Municipal de Saudde, Fundo Municipal de
Educacao, Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica Fundeb, Fundo Municipal de
Meio Ambiente, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Gabinete do Prefeito, Secretaria
Municipal de Viacdo e Obras e Secretaria Municipal de Agricultura. Os presentes autos,
contendo 09(nove) volume(s) e 3.393 paginas, foram distribuidos ao Departamento de
Controle Interno, na data de 27/07/2024, para analise e emissdo de parecer, nos termos do
artigo 18, inciso VIl do caput do art. 12, da Lei n° 14.133, de 2021 e demais legislacbes
correlatas encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:
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ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS S N FOLHA OBS.
1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado (art. 18, inciso VII do caput do art. 12 da Lei n2 X 001/367
14.133/21.
1.1. Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD) N°003/2024 X 070/074
1.2. Justificativa da contratagdo art. 29 caput, e pardgrafo tnico, VII, da ¥ 070
Lei n? 9.784/99)?
1.3. F tuad it demais Orga tidades d

. {)mm ~efe uados .cc?nw es aos' emais Orgdos e entidades da|, 012/018
Administragdo para participar do registro de prego
1.4. Estudo Técnico Preliminar N° 006-2024 X 075/098
1.5. Termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto,
orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de 180/215
desembolso, se for o caso; art. 40 inciso XXIII do caput do art. 62 da Lei
14.133/21.
1.6 Consta a aprovagdo motivada do termo de referéncia pela autoridade ¥ 515
competente?
1.7 Foi realizada a pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do 122/188
objeto da licitagdo (2351 da Lei n® 14.133/21).
1.8. Tratando-se de servico, existe orcamento detalhado em planilhas que
expresse a composicdo de todos os seus custos unitdrios baseado em 4 I

nexo
pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do objeto da X 193/215
Termo Ref.

contratagdo, assim como a respectiva pesquisa de pregos realizada (art.
23,da Lein®14.133/21).

1.9. Planilhas de custo;

1.10. Garantia de reserva or¢camentdria, com a indicagdo das respectivas
rubricas (art. 150 da Lei n?14.133/21)?



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii
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1.11. Se for o caso, consta a estimativa do impacto orcamentdrio financeiro
da despesa prevista no art. 16, inc. I da LC 101/2000 e a declaragdo

X
prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipétese da despesa incidir no
caput do art. 167
1.12. Em face do valor estimado do objeto, a participagdo na licitagdo é
exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades ¥
cooperativas (art. 48, I, da LC n® 123/06, 07 e art. 34, §1% I da Lei
Municipal n® 439/2011?
1.13. Autorizagdo de abertura da licitagdo; (Lei Federal 14.133/21). X 216
1.14. Designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, Portaria
X 218/219
/ 001/2024
1.15. Hd minuta de edital e anexos (art. 25 da Lei n? 14.133/21)? X 220/367
1.16 Parecer Juridico (art.53, da Lei n® 14.133/21). X 369/383
1.17. Consta edital e seus anexos X 384/530
e ; ; o
1.18. Publicagdo do aviso de edital (art. 11 do Decreto n® 3.555/00). ¥ 531/535
1.19. Ata da sessdo do pregdo, contendo, sem prejuizo de outros, o registro
dos licitantes credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas,
o . . .. 2.835/3.314
na ordem de classificagdo, da andlise da documentagcdo exigida para
habilitagdo e dos recursos interpostos; e
1.20. Termo de Adjudicagdo X 3.315/3.337
1.21. Termo de Homologagédo X 3.338/3.363
1.22. Ata de Registro de Prego n°® 20240012 X 3.364/3.378
1.23. Publicagdo do extrato da ata d istro d dos d is at
ublicagdo do extrato da ata de registro de preco e dos demais atos 3.386/3.392

relativos a publicidade do certame, conforme o caso.

4. DA ANALISE

A Administracdo Publica, para atingir seus objetivos, deve obedecer, além do tradicional
principio da legalidade, também aos da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput, CF), bem como aos principios da legitimidade e economicidade (art. 70, caput,
CF).

O edital anexo as fls. 384 a 530 torna-se o estatuto legal da licitagdo, tracando todas as
diretrizes a serem seguidas por aqueles que pretendam se habilitar a participar da selecdo, ndo
se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licitagoes e
Contratos, Lei n°® 14.133/21.

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da aplicacdo da Lei de Licitagdo
ndo sé busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjuga-lo com
todos os principios norteadores em busca da solucdo que melhor prestigie o interesse
publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios, proporcionando iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico.

A principio, cumpre ao licitante preencher os requisitos de habilitacdo previstos no Edital. Tais
requisitos funcionam como os requisitos de admissibilidade do Direito Processual, e a auséncia
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de qualquer um deles impede que as propostas (mérito, no Direito Processual) sejam
apreciadas pela Comissao de Licitacdo (juiz, no Direito Processual).

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual. A propria lei disciplina quais sdo os requisitos para a habilitacdo e
formatar um contrato com a administracao publica.

A habilitagdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do licitante e a
possibilidade concreta de cumprimento das obrigagdes a serem pactuadas com a
Administracao.

Dispoe Jessé Torres Pereira Junior que “A Administracdo deverd formular
exigéncias de habilitacdo preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar
e do grau de complexidade ou especializacdo de sua execugdo, forem reputadas
como indicadores seguros de que o licitante retine condigcées para bem e fielmente
realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado”.

Diante disso, conclui-se que, conforme o Parecer Juridico anexo as fls. 369 a 383, a exigéncia
formulada pela administracdo publica esta em consonancia com a norma de regéncia.

4.1 Adequacdo da modalidade licitatoria eleita

A administracdo optou pela modalidade de licitagdo em epigrafe, com fundamento na nova
Lei de licitagcbes, diante dessa opgdo, é importante destacar as previsdes sobre a referida
modalidade:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestacio de servicos, a obras e a aquisi¢do e
locagdo de bens para contratagdes futuras; Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

I - pregao;

II - concorréncia;

- (..)

Art. 29. A concorréncia e o pregdao seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea “"a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Verifica-se que o pregdo e a concorréncia eletronica segue o mesmo ritmo procedimental
comum previsto no artigo 17 da Lei 14.133/2021, diferenciando-se, contudo, pelo fato do
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pregdo ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, podendo ainda ser utilizados como sistema de registro de precos.

Conclui-se que a modalidade pregdo eletronico e a mais adequada para o presente caso.

Em relagdo ao procedimento a ser seguido, tanto a concorréncia quanto ao pregao devem
observar o artigo 17, da Lei 14.133/2021.

Salientamos que a modalidade eleita para o PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-00005 foi
adequada e teve Parecer Juridico favoravel conforme consta no item 9. Anexo nos autos as fls.
383.

4.2 Da Pesquisa de Pregos

A formulagdo de estimativa de preco € um procedimento obrigatério tendo em vista que
através deste consegue se verificar os precos praticados na administragdo publica, bem como
evitar que os 6rgdos publicos efetuem a aquisicdo de servico ou produto com preco superior
ao praticado no mercado. Portanto a estimativa de preco é parametro para formulagdo de
proposta, e que um equivoco no momento de formulagdo da estimativa de preco pode fazer
com que a administracdo publica pague por um produto um valor incorreto, causando assim o
superfaturamento.

Em relagdo ao principio constitucional da economicidade, BUGARIN, Paulo Soares, entendeu
que ao utilizar o vocabulo economicidade o constituinte quis assegurar que a administracao
publica deve buscar o melhor resultado estratégico possivel no desempenho qualitativo de
uma determinada agéao.

Em outra deliberacao do TCU, ele reafirmou que a busca por uma cesta de preco aceitavel é o
recomendavel para a administracdo publica verificar se os precos praticados estdo em
conformidade com o praticado no mercado.

Cabe esclarecer que o objetivo da Licitagdo segundo Margal Justen Filho é o de conduzir a
administracdo a realizar o melhor contrato pagando o menor preco e adquirindo uma maior
quantidade.

Identificamos entdo que o Orgdo realizou a devida Pesquisa de precos praticados pelo
mercado, realizadas entre empresas especializadas no seguimento do Presente Objeto, e
apresentou, conforme conta anexo nas fls. 122 a 188.

5. CONCLUSAO

Em sintese, ap6s exames e conforme pareceres da assessoria juridica, e com base nas regras
insculpidas pelas Leis Federal, n.2 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos,
acompanhamos os Pareceres do Juridico e Declaramos que o referido processo se encontra:
Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao, julgamento e
publicidade. A opinidao supra nao elide nem respalda irregularidades nao detectadas
nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e
legais que o caso ensejar.

Recomenda-se ainda que seja encaminhada uma cépia do Contrato ao Fiscal de Contratos
para acompanhamentos e Fiscalizacdo dos Termos Contratuais, conforme Art. 67 da Lei de
LicitagOes e Contratos.
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E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Faco a devolucdo dos autos ao Departamento de Licitagdes, para prosseguimento ao feito.

Uruara-PA, 30 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por
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