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Parecer juridico 19/2021
Memoranado:n°007/202|/CPL/PMRP
Contrato: 2021-0001

Processo Licitatério

Direito administrativo. Licitacdo. Requilibrio Econémico
Finaceiro. Do Posto e Hotel Sdo Francisco.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugao
da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungao da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgao do presente instrumento, deve ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo em questoes de oportunidade e
conveniéncia contratual (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir
a opiniao técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opiniao do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opiniao,
cabendo ao gestor sua vinculagao ou nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao nao passivel de
vinculagao a decisao da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL  CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE

SER CONCEDIDA. I. Ndo se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
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09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo:
DJ 01-02- 2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuraciao do pedido de reequilibrio econémico
financeiro do contrato 2021-0001, Pregao 9/2020-006 PMRP, para devida
analise quanto aos eventos ocorridos, é realizada a presente analise sobre os elementos
ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econdmicos, que deverao ser analisados posteriormente pelos setores
responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controle interno.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugao
da Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente pega como opiniao técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes, determinagoes e demais
atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

RELATORIO

A empresa POSTO E HOTEL SAO FRANCISCO
LTDA,CNPJ:05.726.120/0001-94, participou do processo licitatorio em epigrafe, vindo
a ser vencedora do items Gasolina Comun,Diesel S500 e Diesel S10.

Contudo, a empresa apresentou pedido de reequilibrio em relagao ao item sob
o argumento de que o prego registrado para o items foi de R$ 4,80 da gasolina comum
que seja reajustado para R$5,15, o diesel S10 de R$3,80 para R$4,20 e o diesel S500
de R$3,80 para R$4,20 por litro. Embasou suas alegacoes juntando documentos
através de notas fiscais n°233792 de 26/01/2021,234182 de 01/02/2021 e 234183 de
01/02/2021.

No afa de melhor elucidar a questao, juntou ao pedido a sintese dos pregos
praticados para o Para em Belém da ANP - Agéncia Nacional do Petréleo
Gas Natural e Biocombustiveis, no qual o preco maximo da gasolina
comum R$ 5,149, diesel S10 R$ 4,399, e oportuan informa que Municipio de
Rondon do Para encontra-se a mais de 500 Km da Capital .O Departamento
de Compra seu manisfestou favoravel ao pedido de reequilibrio financeiro do Contrato
através do Pacerer da lavra da Diretora de Compras Irania de O. Cordeiro portaria n°
0036/2021
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DO MERITO

A questao afeta ao equilibrio economico-financeiro do contrato administrativo

esta previsto na Constituicao da republica, conforme depara-se no inciso XXl, do art.
37:

“Art. 37 (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdoes serao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equagao economico-
financeiro é considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser
mecanismo apto a manter as condigoes efetivas da proposta, constitucionalmente
garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos
futuros, incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do
contrato administrativo reconhecida pela propria Constituicao no art. 37, inciso XXI
nao podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisao do contrato também estd prevista na Lei de
Licitagoes e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigao da administragao para a justa remuneragao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuteng¢ao do equilibrio economico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (Redagao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
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()

§ 60 Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdomico-financeiro inicial.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por
ilustres doutrinadores. Celso Antonio Bandeira de Mello assim assevera:

“... o equilibrio financeiro ¢ a relagao de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagoes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensag¢ao economica que lhe correspondera.”

No mesmo diapasao Hely Lopes Meirelles menciona:

“O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equagao econdémica, ou
ainda equagao financeira do contrato administrativo é a relagio estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicao da
Administragao para a justa remuneragao do objeto do ajuste. Essa relagao encargo-
remuneragao deve ser mantida durante toda a execuc¢ao do contrato, a fim de que o
contratado nao venha a sofrer indevida redugao nos lucros normais do
empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expoe:

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o
particular deve provocar a Administracao para adogao das providéncias adequadas.
Inexiste discricionariedade (...) Devera examinar-se a situagao originaria (a época da
apresentacao das propostas e a posterior. Verificar-se-a se a relagao original entre
encargos e remuneragao foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a remuneragao
do contratado proporcionalmente a modificagao dos encargos.”

()

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro do contrato, se e quando vier a ser rompido. Se os encargos
forem ampliados quantitativamente, a situagao inicial estara modificada(...) Significa que
a Administragio tem o dever de ampliar a remuneragio devida ao particular
proporcionalmente a majoragao dos encargos verificada. Deve-se restaurar a situagao
originaria, de molde que o particular nio arque com encargos mais onerosos e perceba
a remuneragao originariamente prevista. Ampliados os encargos, deve-se ampliar
proporcionalmente a remuneragao. A regra foi expressamente consagrada no art. 58,
§ 2°, a propésito de modificagao unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer evento
que afete e equagao economico-financeiro.”

Rondon do Par4; Rua Goncalves Dias, n° 400, Bairro Centro, e-mail:
juridicoprefrondon@gmail.com



mailto:juridicoprefrondon@gmail.com

PREFEITURA MUNIC'IPALW DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

Na clausula décima primeira do contrato dispoe sobre o pedido vejamos:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA ALTERACAO, DO
AUMENTO OU SUPRESSAO

I1. 1. O Contrato a ser firmado podera ser alterado
nos casos previstos no art. 65 da Lei 8.666/93, desde
que haja interesse da PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDON DO PARA com a apresentacdo das
devidas justificativas adequadas a este Pregdo.

I'1.2. No interesse da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDON DO PARA o valor inicial atualizado do Contrato
podera ser aumentado ou suprimido até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento), conforme disposto no Artigo 65,
pardagrafos 1° e 2° da Lei n® 8.666/93.

I'1.2.1 - a licitante vencedora fica obrigada a aceitar, nas
mesmas condicdes licitadas, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem necessdrios; e

I'1.2.2 - nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder o
limite estabelecido nesta condicdo, exceto as supressoes
resultantes de acordo entre as partes.

Destaca-se que a regra ora discutida é que a relagdo encargo-remuneragao que
deve ser mantida durante toda a execugao do contrato, assegurando-se ao contratado
o direito da relagao inicialmente estabelecida.

O equilibrio economico financeiro € a relagdo que se estabelece entre o
conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisorio,
recebimento definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc) e a
remuneragao pelo objeto contratado, devendo ser mantido durante toda execugao
contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante, quando da
apresentacao de sua proposta na licitagao.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de
referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que
venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65
da Lei de Licitagoes e contratos. Neste sentido, a proposta inexequivel nao seria razao
para ocorrer a promogao do restabelecimento, da mesma maneira, nao podera dar
ensejo ao restabelecimento, a omissao de encargos incidentes sobre o objeto
contratado, quando da proposta.

A manutengao do equilibrio econémico-financeiro da relagao contratual € um
direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem
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ampliados ou diminuidos a situagao original na proposta estara modificada, cabendo o
restabelecimento do contrato por meio de aditamento.

Portanto, asseverada esta tanto pelo art. 37 da Constituicao Federal, quanto
pela Lei das Licitagoes 8.666/93, que havendo o rompimento do equilibrio economico-
financeiro fixado quando da assinatura do contrato, pela ocorréncia de fatos
supervenientes, imprevistos e imprevisiveis, impoe-se seu restabelecimento.

Assim, considerando o aumento dos pregos praticados no mercado no caso em
tela, majorando o preco de comercializagao do item, de modo que o fornecedor
primeiro colocado no processo licitatorio nao mais possui condi¢oes de entregar a
gasolina e diesel pelo preco inicialmente licitado/registrado, entendo necessario o
reequilibrio econémico financeiro do items para o valor pleiteados, com ressalva da
gasolina comum que deve ser deferido no Valor de R$ 5,149.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a COMPROVADA E JUSTIFICADA a existéncia de caso
fortuito ou forga maior que determinou aumento abrupto do produto no mercado
razao pela qual OPINO seja deferido o reequilibrio economico financeiro COM
RESSALVA DA GASOLINA COMUM, nos autos do processo, a luz da Lei n° 8.666/93,
deixando registrado a avaliagio da conveniéncia e oportunidade é de competéncia
exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade do ato.

Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA, 10 de Fevereiro de 2021.
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