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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER JURIDICO.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA.
MINUTA EDITAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS. ASSISTENCIA SOCIAL. PARECER
FAVORAVEL A LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E A
REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL. Prefeitura
Municipal de Santa Maria do Para. Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

ASSUNTO: Analise juridica da minuta de edital e anexos de Licitacdo na
modalidade Pregédo Eletronico Sistema de Registro de Pregos — tipo menor

preco global do grupo.

1. RELATORIO:

Veio a esta Assessoria, para analise juridica, sobre a legalidade da
minuta de edital no processo administrativo de licitagio em exame, em sua
fase interna, na modalidade Pregéo Eletrénico - SRP visando a contratacdo de
empresa para “AQUISICAO DE CESTAS BASICAS, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA”.

A justificativa da escolha na modalidade Pregédo Eletronico SRP visa
atender o principio da legalidade conforme art. 37, caput da CF/88,
considerando que o objeto a ser licitado, que de fato, se enquadra no conceito
de “fornecimento de bens de consumo” a que se refere o art. 1°, paragrafo
anico da Lei N° 10.520/2002, o processo administrativo cumpre as exigéncias
do art. 3° da Lei N° 10.520/2002 (Fase preparatéria do pregao).
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Consta nos autos, que O processo passou pelas autorizacbes
necessarias das autoridades competentes, pela colheita de valores de mercado
dos objetos a serem licitados, pela elaboracdo de minuta de edital e seus
anexos (termo de referéncia, minuta do contrato etc).

Por fim, verificou-se a obediéncia aos prazos e aos procedimentos fixados
em lei.

Este é o breve relatorio.

2- FUNDAMENTOS JURIDICOS:
Preliminarmente, ressaltamos que o escopo desta manifestacdo é

orientar o gestor publico/6rgédo assessorado quanto as exigéncias legais para a
pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal. Isto porque foge a
competéncia legal desta Assessoria Juridica examinar aspectos técnicos,
orcamentarios e de mérito.

A matéria de que se trata aqui € a delimitada a Lei n°® 8.666/93, art. 38,

paragrafo unico:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a aber-
tura de processo administrativo, devidamente autuado, protoco-
lado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indica-
¢éo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa,

e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracao.

A andlise juridica do processo administrativo esta delimitada na aferi¢céo
da legalidade do conjunto de atos administrativos praticados pelo administrador
na fase interna do procedimento licitatorio, com esteio no fato de que o
exercicio da atribuicdo administrativa tem por finalidade a satisfacdo do

interesse publico primario e secundario.
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Nesse sentido, compete a Assessoria Juridica da Comissdo Permanente
de Licitacdo orientar o gestor publico quanto ao exercicio dos poderes
vinculado e discricionario, pois ambos estdo norteados pelo principio da
reserva legal. No primeiro caso, a reserva legal é absoluta, enquanto no
segundo, relativa. O mérito administrativo “expressa o juizo de conveniéncia e
oportunidade da escolha, no atendimento do interesse publico, juizo esse
efetuado pela autoridade a qual se conferiu o poder discricionario (MEDAUAR,
Odete. Direito Administrativo Moderno. 92 edi¢gdo. Sao Paulo: RT, 2004, p.
127).

Pregdo é a modalidade licitatoria disciplinada pela Lei n°® 10.520/02,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns. Consideram-se bens
comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser de
maneira concisa e objetiva, definidos no edital - ou seja - para serem
considerados comuns, 0s contornos dessa definicho devem estar em
conformidade com as especificac6es usuais praticadas no mercado.

O novo decreto regulamentador do pregao eletrénico expressamente
positivou as hipoteses de ndo cabimento desta modalidade licitatéria. S&o
excluidos, com fundamento no art. 4°, inciso Ill e art. 3°, inciso Ill, do Decreto n°
10.024/19 "bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
nao podem ser considerados bens e servigos comuns...".

No ambito federal, é obrigatéria a adocado da modalidade pregdo na forma
eletrénica, conforme preconiza o art. 1°, 81° do Decreto n° 10.024/19. Portanto,
no caso de o Municipio licitar a contratacdo com a utilizacdo de recursos da
Unido deve ser utilizado o pregao eletrénico.

A rigor, ndo ha previsdo legal de exercicio da funcéo fiscalizatéria dos
atos administrativos pela Assessoria Juridica - exceto quanto ao exame das
minutas de instrumentos juridicos e no ambito da Lei n° 8.666/93. Tal
competéncia legal, a de fiscalizacdo, € dos 6rgdos de controle, interno e
externo, e do proprio Gestor. Na licdo de Seabra Fagundes, “administrar é
aplicar a lei de oficio”. (AGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos
administrativos pelo poder judiciario, 7% ed., Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 03).
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No ambito da municipalidade, a atividade juridica exercida
pela Assessoria Juridica no que se refere a analise da minuta de edital de
pregao, com registro de precos, para bens e servicos comuns, restringe-se ao
atendimento das exigéncias legais.

Quanto ao pregéao o inc. lll, do art. 4° da Lei n® 10.520/02 estabelece: “do
edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o
caso”.

A titulo de lembranca, as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93 deverdo ser
aplicadas subsidiariamente, por forca do disposto no art. 9° da Lei n°
10.520/02. Deste modo, o art. 40 da Lei de Licitacbes determina o contetdo
obrigatério dos editais licitatorios.

Ja o Decreto n. 10.024/19 traga diretrizes do pregdo e reitera a
necessidade de que sejam determinados critérios que teréo reflexos juridicos
na formatacéo do edital, com destaque para o art. 8°:

Art. 8° O processo relativo ao pregédo, na forma eletrbnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, guando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicac@o das rubricas, exceto na hipotese de pregéo para re-
gistro de precos;

V - autorizacao de abertura da licitacao;

VI - designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de prec¢os, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitacéo;

Xl- proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros,
entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

€) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for 0 caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;




‘ 9) a habilitaco;
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i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as deci-
sOes; e
j) o resultado da licitacao;
XIII - comprovantes das publicagdes:
a) do aviso do edital;
b) do extrato do contrato; e
¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
XIV - ato de homologacao.
8§ 1° A instrucado do processo licitatorio podera ser realizada por
meio de sistema eletrénico, de modo que os atos e os docu-
mentos de gue trata este artigo, constantes dos arquivos e re-
gistros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, in-
clusive para comprovagéao e prestacao de contas.
§ 2° A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet
imediatamente ap0s 0 seu encerramento, para acesso livre.

Além destes e sem a pretensdo de esgotar outros aspectos que poderédo
ser avaliados, 0s pontos mais relevantes que sao verificados quando da analise
da minuta de instrumento convocatdrio, para que seja possivel sua aprovacao,
sdo 0s seguintes: a) se ha autorizacdo para abertura de processo e indicacéo
da previsdo dos recursos orcamentarios (art. 38, caput da Lei n°® 8.666/93); b)
existéncia de estimativa de precos (inc. I, 8 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/93); c)
se existe clausula restritiva ou que estabeleca preferéncia impertinente para
execucdo do objeto contratual (art. 37, inc. XXI da CF e art. 3°, § 1° da Lei n°
8.666/93).

Além disso, é necesséario verificar também: d) a adequacdo da
modalidade adotada (arts. 22 e 23 da Lei n°® 8.666/93 e art. 1° da Lei n°
10.520/02); e) se o tipo de licitacdo é adequado (arts. 45, 88 1° e 4° e 46, § 3°
da Lei n°® 10.520/02 e art. 4°, inc. X da Lei n° 10.520/02); f) o critério de
julgamento adotado, se € obijetivo (arts. 44 e 45 da Lei n° 8.666/93); g) se as
exigéncias quanto a habilitacdo sdo exclusivamente as autorizadas em lei e se
sdo compativeis com o contrato a ser executado (arts. 27 a 31 da Lei n°
8.666/93 e art. 4°, inc. XIll da Lei n® 10.520/02);

Por fim, também é necessario verificar: h) as fases do procedimento
licitatério foram regularmente previstas no edital (art. 43 da Lei n°® 8.666/93 e

art. 4° da Lei n° 10.520/02); i) se os anexos ao edital estdo de acordo com as
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exigéncias legais (art. 40, 8 2° da Lei n° 8.666/93); j) se a minuta do
contrato/ARP atende as exigéncias legais (art. 55 da Lei n°® 8.666/93).

Realizando essa verificacdo, notamos que 0s requisitos juridicos foram
atendidos, além do que em relacdo aos aspectos de natureza técnica, 0s
orgdos e servidores competentes para a sua apreciacdo detém o0s
conhecimentos especificos necessarios e 0s analisaram adequadamente,
verificando a exatiddo das informacdes constantes dos processos e atuando
em conformidade com suas atribuic¢oes.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso
do edital nos diarios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio
e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacao,
além do atrio na Prefeitura Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa
Oficial no municipio, em prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis anteriores a data
marcada para a sessdo de recebimento de Propostas e de Habilitacdo, bem
como a insercdo dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, TCM-PA e disponibilizacdo do edital
no sistema de compras Governamentais onde pretende-se realizar a licitacdo
na forma eletronica

Desta feita o procedimento licitatério ora em analise esta embasado nos

artigos da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

3- CONCLUSAO:

Posto isso, restritos aos aspectos juridicos-formais, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica, tendo por intuito exclusivo assistir a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos administrativos, a qual
cabera atestar o atendimento de todas as exigéncias legais listadas neste
parecer, esta Assessoria Juridica entende ser POSSIVELA APROVACAO de
minuta de Edital de Pregédo Eletronico — Sistema de Registro de Prec¢os cujo
objeto é “AQUISICAO DE CESTAS BASICAS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA”.
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T

Posto que, seguem aprovada minuta de edital nos termos do paragrafo \
anico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer.

Santa Maria do Para — PA, 09 de setembro de 2021.

FABIO JUNIOR FABIO JUNIOR
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Advogado — OAB/PA n° 25353
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