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Ementa. PARECER  JURIDICO. PROCESSO
LICITATORIO N° 126/2025. PREGAO ELETRONICO —
SRP N° 040/2025. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023. DECRETO
MUNICIPAL N° 018/2024. LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise juridica, formulado pelo Departamento de
Licitagdo através do memorando n° 595/2025, sobre a legalidade e adequagdo do
Procedimento Licitatério n°® 126/2025, na modalidade Pregao Eletronico — SRP n°
040/2025, instaurado pelo Municipio de Redengao/PA, através da Secretaria Municipal
de Educac¢do (Documento de formalizacdo de demanda — fls. 05/28), cujo objeto ¢ a
aquisicao de agregados da construcio civil e artefatos de concreto, por meio de
registro de precos, a fim de suprir as demandas da Secretaria Municipal de
Educacao, conforme descrito no Termo de Referéncia — fls. 299/343.

Consta, ainda, anexo ao referido memorando os seguintes documentos:
1. Documento de Formalizacdao de Demanda, fls. 05/32;
. Minuta do Edital, fls. 222/258;
. Estudo Técnico Preliminar, fls. 126/161;
. Termo de Referéncia, fls. 299/343;
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6. Minuta do Contrato, fls. 350/362;

7. Minuta da ata de registro de precos, fls. 363/368.
E o que importa relatar.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, [ e II, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fun¢ao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
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caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente

determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢dao. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. Modalidade de Licitacao

A escolha do pregao eletronico ou presencial, preferencialmente em sua
forma eletronica, mostra-se a mais adequada para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns
(art. 28, inciso 1, e art. 6, inciso XLI da Lei n® 14.133/2021). A aquisi¢do de agregados
da construgdo civil e artefatos de concreto enquadram-se como bens de natureza
comum, cuja especificagdo pode ser objetivamente descrita no edital.

Sendo assim, o Processo Licitatorio n°® 126/2025, na forma de pregao

eletronico atende ao que dispde a Lei Federal n°® Lei n° 14.133/2021.

3.2. Registro de Precos
O regime de sistema registro de precos ¢ cabivel para contratagdes
frequentes ou parceladas de bens, em que ndo se sabe previamente a quantidade exata a

ser adquirida, procedimento previsto na norma contida no art. 78, inciso IV.
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Esse sistema confere economicidade, planejamento e racionalizacao

dos gastos publicos, além de assegurar flexibilidade para atender as demandas da
Secretaria de Educacao conforme a necessidade apresentada no Documento de
Formaliza¢ao de demanda.

Diante disso, percebe-se que o presente licitatorio pode-se utilizar do SRP,
devendo obedecer o que dispde as normas previstas nos arts. 82 a 86 da Lei

14.133/2021.

3.3. Planejamento e Estudos Técnicos

Conforme o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatoria deve conter
estudo técnico preliminar, termo de referéncia ¢ pesquisa de precos, de modo a
justificar:

« anecessidade publica do objeto;

« aespecificacao clara dos produtos (qualidade, prazos de entrega, condi¢des de
armazenamento, transporte e validade dos géneros alimenticios);

e a estimativa de precos, que deve considerar fontes oficiais e praticadas no
mercado local e regional.

Analisando os autos do Processo Licitatério n° 126/2025, pode-se
perceber que encontra-se presente nos autos o Estudo Técnico Preliminar (fls. 126/161),
o Termo de Referéncia (fls. 299/343) e o Documento de Formalizagao da Pesquisa de
Preco (fls. 33/39), respeitando e obedecendo o que dispde a norma contida no art. 18 da

Lei 14.133/2021.

34. Critério de Julgamento
O critério de julgamento utilizado no Processo Licitatorio n® 121/2025 ¢
o de menor prec¢o por item, conforme descrito no predAmbulo da minuta do edital (fls.
222/258), obedecendo o que dispde a norma contida no art. 33, inciso I, da Lei
14.133/2021, garantindo maior competitividade e economicidade para Administragao

Publica.
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3.5. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo a norma contida no art. 18, incisos V e VI da Lei 14.133/21 o
processo licitatério deve ser instituido com a minuta de edital (fls. 222/258) e seus
anexos, dentre os quais a minuta do contrato (fls. 350/362), o que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a

do contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.

4, CONCLUSAO

Diante o exposto, considerando o objeto e a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, documentos devidamente
anexados ao Edital e ao processo administrativo, respectivamente, para a realizagao da
licitagdo, a luz da necessidade apresentada pela Administracdo Publica, tem-se que o
Processo Licitatorio n° 126/2025 se faz adequadamente necessario para atingir os fins
de aquisicdo dos produtos especificados, visando a continuidade das politicas de
servicos publicos municipais, através da Secretaria Municipal de Educag¢dao do
Municipio de Redengao - PA.

Ademais, o Edital ¢ Contrato esclarecem os recursos or¢camentarios
destinados ao cumprimento das despesas previstas, bem como todas as condi¢cdes de
participagao dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais
necessarios ao isondmico andamento da disputa.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve
respeitar os regramentos expostos na Constitui¢ao Federal de 1988. Da CRFB se extrai
que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e os demais previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

Dito isto, ndo se vislumbra, até o presente momento, eventual ilegalidade

no Processo de Licitatério n° 126/2025, na modalidade Pregao Eletronico - SRP,

registrado sob n°® 040/2025, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissao de

Licitacdo se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto
Municipal n° 018/2024.
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Sendo assim, verificada a formalidade, a adequacao e a legalidade que o

feito requer, apds encerramento da instrucao, devera a autoridade competente promover
a divulgac¢do do edital de licitacdao, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal
n. 14.133/2021, pelo prazo estabelecido no artigo 55 da mesma Lei.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

GABRIEL Assinado de forma digital
RODRIGUES por GABRIEL RODRIGUES

NASCIMENTO DOS
NASCIMENTO DOS SANTOS:00603691242

SANTOS:006036912 Dpados: 2025.09.10
42 11:37:00 -03'00'

GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS
Procurador Juridico do Municipio de Reden¢ao — PA
OAB/PA n° 25.526
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