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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagao. Pregao Eletronico n°
8/2025-022 PMP.

Objeto: Registro de Precos para aquisicao de materiais de
higiene pessoal e itens de uso individual, destinados ao
atendimento das necessidades das criancas matriculadas
nas creches da rede municipal de ensino, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao, do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Andlise do Assessoramento Juridico quanto a
legalidade da pretendida contratagao, nos termos do art. 53,
§1°, incisos I e II, da Lei n.® 14.133/21.

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade do procedimento licitatério, na modalidade de Pregao Eletronico n° 8/2025-022 PMP,
do tipo menor prego, que tem como objeto o Registro de Pregos para aquisicao de materiais de
higiene pessoal e itens de uso individual, destinados ao atendimento das necessidades das
criancas matriculadas nas creches da rede municipal de ensino, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagao, do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n.” 14.133,
de 01 de abril de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o c¢rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo
deveri:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagio de todos os elementos indispensiveis a contratagido e com exposigio dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Acerca da competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio, a Lei Complementar
Municipal n°® 01/2011, assim dispde:

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio: (...)
III - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo;

Logo, verifica-se que ¢ atribuigao privativa desta Assessoria Juridica proceder com o

controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagag, com
foco nos artefatos que compdem a contratagao, mas sem prejuizo quanto a analise do pracesso
como um todo.

Ademais, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atu

junto a Procuradoria Geral do Municipio, limita-se a anélise da compatibilidade juridi
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matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por

este assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Importante esclarecer, ainda, que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso
porque, conforme ja explanado, a anélise empreendida pelos Procuradores e Assessores
Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes
de aspecto administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responséavel.

Nessa toada, destaque-se 0o Acérdao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro) a decisio do
gestor gue desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do drgao
ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plendrio.

Fica claro, diante da interpretagao do acérdao supra, que a adogao das recomendagdes

emanadas do orgao de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideragao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave.

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboragao
do presente procedimento licitatério, passemos a analisar os autos, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos estabelecidos na Lei n.° 14.133/21 e nas demais legislacoes
aplicaveis ao caso.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a Autoridade Competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacao, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico.

A SEMED, por meio do memorando n° 341/2025 (fls. 01) solicitou abertura de
processo licitatério e apresentou as devidas justificativas, veja:
A presente solicitagdo decorre da:

- Auséncia de contrato vigente capaz de atender a demanda; I

- Insuficiéncia de materiais essenciais no estoque atual;

-1

- Imprescindibilidade dos insumos para a continuidade das atividades pedagogicas

cuidados com as criangas;
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- Impossibilidade de prorrogagio contratual anterior e da imprevisibilidade de consumo
acentuado no inicio do ano letivo.

O levantamento do quantitativo de materiais de higiene destinados ds creches foi realizado com
base emt uma andlise criteriosa das necessidades de cada unidade, considerando o niimero de
criangas atendidas, o quadro de funciondrios e a rotina didria de cuidados. Além dos materiais
de higiene pessoal, essenciais para a prontogdo da saiide e bem-estar das criangas, também foram
incluidos itens de uso cotidiano, como toalhas, lengdis, fronhas, entre outros, que integram a
rotina de cuidados nas unidades conforme especificagoes e quantidades estimadas em planilha
de itens anexa. Para isso, foram consultados os gestores de cada creche, que forneceram
informagaes detalhadas sobre o consumo médio mensal de cada item. O levantamento levou em
consideragdo ainda o planejamento anual das atividades e as orientagoes dos orgaos de saiide
quanto as priticas adequadas de higiene infantil. Dessa forma, o quantitativo estimado reflete
a necessidade real das unidades, assegurando condigoes adequadas de cuidado, higiene pessoal
e conforto as criangas atendidas.

Apesar de ndo constar originalmente no Plano de Contratacoes Anual PCA/2025, a
contratagdo justifica-se diante de situagdo superveniente e relevante, que exige pronta atuacao
administrativa, nos termos do art. 12, §1° da Lei n° 14.133/2021, para ndo comprometer a
prestagao de servico piiblico essencial.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigopamento ou
refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma
a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

A Lein®14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatéria do processo

licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o PCA de que trata
o inciso VII do art. 12, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na
contratagao. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢io da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse puiblico envolvido;

II - a defini¢dao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, confornie o caso;

HI - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugio de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de dispiffa e a
adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de gelegio
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais vantajoso para a Adminidtragdo
Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificafjva de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relegincia &\3
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagido econdmico-finayiceira, %)

Procuradoria Geral do Municipio — Rua 132, Ounadra 67, Lote 03, Bairro Beira Rio 11, Paranapebas — PA | 3
CEP.: 68.515-000 Fone: 94 3346-2141. e—pril- prpl puarimapela . gor oy :




/’::AC‘ o k@

A T

h}“.’ﬁhwy l\Fls c.i

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS —axly/
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO S -

justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado
0 art. 24 desta Lel.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagio da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse puiblico;

II - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragio;

I - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio
da licitagio;

VII - descrigao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas efou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energin e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento
dn necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido pardagrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio
de projetos.

Desse modo, o art. 18, por si, contém roteiro suficiente a composigao dos atos
proprios da fase preparatéria do processo de contratagao, de modo autoexplicativo, Havendo
necessidade de exame mais detido, neste Parecer, da minuta de Edital e (ontrato

Administrativo.

Em relagao ao Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), este inaygura o

processo, assentando a necessidade da Administracao e o interesse publico envolvido na
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contratacdo de servigo ou na aquisi¢ao de determinado bem. O DFD ¢é responsabilidade dos

setores demandantes ou requisitantes de cada 6rgao ou entidade.

O inciso I do referido artigo, dispoe sobre a descrigao da necessidade da contratacao
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que, em sua esséncia, € um documento
eminentemente técnico, cuja andlise transborda o escopo de atuacao dos o¢rgaos de
assessoramento juridico. O artigo 6°, XX, da Lei n®14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar
é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao. Trata-se de
documento que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugao que devera ser
dada ao caso, exigindo-se multiplas atuagdes da Administracao.

O ETP, segundo enuncia o art. 18, I e §§1° e 2° da Lei, deve conter os seguintes
elementos obrigatérios minimos: a) destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo; b) estimativa das quantidades; c) estimativa do valor; d) justificativas para
parcelamento ou nao da contratagao; ) alinhamento da contratagao com o plano de contratagoes
anual e f) manifestagao conclusiva sobre a viabilidade da contratagdo e sua adequagdo ao
atendimento da finalidade pretendida.

A Secretaria solicitante deve atentar-se que os demais requisitos complementares
dispostos no art. 18, quando ausentes, deverao ser objeto de justificativa adequada conforme
preceitua o § 2° artigo mencionado.

Para tanto, nos termos da NLLC, o Estudo Técnico Preliminar deve considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado, capazes de atender a demanda
administrativa que motiva a contratagao e, com fundamento em andlise valorativa-comparativa,
apontar qual é a melhor opgao sob o ponto de vista técnico e econémico para solucionar o

problema.

No que tange a pesquisa de pregos (inciso IV), deve ser ampla e idonea com base
no valor de mercado, lastreada na legislacao pertinente, sendo essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratagao, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericao do
valor referencial da licitacao, como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade
das propostas ou lances dos licitantes na ocasiao do certame, podendo nortear o valor maximo
aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se resumem
a simples juntada de orcamentos, cabendo ao responsdvel a analise detida de cada
proposta/preco, nao apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagao, etc.), mas também quanto ao
seu teor.

Observa-se que a manifestacdo quanto a pesquisa de pregos foi elaborada pela
servidora Leidiane Pereira Herculano - Dec. n® 1221 /25, conforme se extrai da fl. 192 dos autos.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia|do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacao de pesquisa de pregos ¢ uma exigéncia legal paya todos
os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse||sentido
estdo os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara e 522/2014 -
Plenario. \ ;
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Registre-se que a realizagdo de cotagdes de precos e posterior andlise dos prego\é\" e

matéria técnica de competéncia da area solicitante, tendo esta total responsabilidade quanto a
veracidade e lisura das pesquisas de precos ou composicao de custos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da andlise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Em relacdo a analise de risco, esta constitui etapa essencial do planejamento da
contratacdo publica, destinada a identificacdo e avaliagao das principais ameagas capazes de
impactar o processo licitatorio e a futura execucdo contratual. Tal instrumento visa conferir
maior seguranga juridica, previsibilidade e racionalidade a gestao publica, conforme orienta o
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e dispoe a Lei n° 14.133/2021.

Nos termos das Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (5° edigao - portaltcu.gov.br),
a analise de riscos deve observar cinco etapas sequenciais: identificacao, avaliagao, tratamento,
implementacao e monitoramento. Dentre essas, as trés primeiras sao de especial relevancia na
fase preparatéria, por subsidiar a adequada formacao do processo de contratacao, permitindo a
adogao de medidas preventivas e mitigatorias.

Na etapa de identificacao, busca-se descrever o risco, considerando suas fontes,
causas e possiveis consequéncias. Em seguida, procede-se a analise, na qual se avalia a
severidade do risco a partir da probabilidade de ocorréncia e da magnitude dos seus efeitos. A
etapa de avaliagao consiste em verificar se o risco identificado é aceitavel ou se exige tratamento
especifico. Quando o risco é classificado como médio ou alto, deve ser objeto de tratamento,
mediante a elaboragao de matriz de riscos que defina agdes, obrigacdes e responsabilidades
voltadas a sua eliminacao, mitigacao ou transferéncia.

Nesse sentido, importante citar a Orientagao do Tribunal de Contas da Unido! -TCU
quanto a gestao de riscos nas contratagoes:

A etapa de identificagio consiste em descrever o risco, considerando suas fontes, causas
e consequéncias. Na etapa de andlise, o nivel de severidade (gravidade) do risco é
calculado, a partir da probabilidade de sua ocorréncia e da natureza e magnitude dos
seus efeitos, dentre outros fatores que podem ser considerados. Na avaliagdo, o nivel de
risco € comparado com os critérios definidos pela organizagao, a fim de determinar se ele
¢ aceitdavel ou se deve ser tratado. O tratamento formula opgoes de resposta ao risco e
decide se o risco residual € tolerdvel. O reporte envolve o fornecimento de informagdes
as instdncias competentes para a tomada de decisio e a comunicagdo de resultados da
gestdo de riscos. (...) A _gestdo de riscos, quando aplicada a funcido de
contratacdes, tem como objetivo reduzir o nivel de incerteza _associado ao

alcance dos objetivos dessa funcdo organizacional. Esses objetivos estdo

relacionados ao desempenho do metaprocesso de contratagio piiblica, mas ndo se limitam
a ele. Eles podem incluir outros objetivos estabelecidos para apoiar a estratégia
organizacional e a geragdo de valor pretendido para a gestdo das contratagdes. Alguns
exemplos incluem: desenvolvimento da cultura de integridade nas confratagies;
aprimoramento da capacidade do corpo funcional; eficicia do planejamento gnual das

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. 5° Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.teu.cov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientaioes-e- ( _
Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf. Acesso 09 set. 2025, J
6
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contratagoes e seu alinhamento com as leis orcamentdrias e estratégias organizacionais;
aplicagdo das diretrizes de sustentabilidade, entre outros.

Em relacdo ao processo de gestio de riscos aplicado a cada contratacdo, este
serve para identificar e gerenciar os riscos gite podem comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execugdo contratual. Esta é uma atividade prevista pela
Lei 14.133/2021, com o objetivo de identificar e tratar os riscos envolvidos nos
processos licitatdrios e nos respectivos contratos.

Nesse caso, deve-se ter em vista o0s riscos que podem comprometer o alcance dos objetivos
do processo licitatorio, estabelecidos no art. 11 da Lei 14.133/2021:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragio Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

11 — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

111 - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV — incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

A andlise dos riscos deve preceder qualquer contratacdo, mas em cada caso concreto, a

depender da natureza e da complexidade do objeto a ser contratado, pode ser necessdria

a _alocacdo formal dos riscos, por meio de clausula contratual denominada pela Lei
14.133/2021 como "matriz de riscos”.

A Lei dispoe que a matriz de riscos deve promover a alocagio eficiente dos
riscos entre contratante e contratado, indicando os que serio assumidos pelo
setor piiblico ou pelo setor privado e os que serao compartilhados, bem como
as medidas de tratamento para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
sinistros e os seus efeitos. Por oportuno, recomenda-se a leitura dos itens 4.2 e 4.5.5.

().

E importante salientar que a identificagdo de riscos na fungio de contratagdes pode ser
ineficaz se ndo forem designados os proprietdrios dos riscos. Estes sao os individuos (ou
setores) responsdveis pelo gerenciamento de riscos de um determinado processo ou etapa
e que possuem autoridade para tomar medidas em relagio a esses riscos. Se o tipo de
resposta necessdria estiver além de sua autoridade, eles devem reportar a quem possa
tomar essas providéncias.

A gestao de riscos nas contratagdes ptublicas tem por finalidade reduzir as incertezas
associadas ao alcance dos objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133 /2021, quais sejam:

[ - assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracgao, inclusive

quanto ao ciclo de vida do objeto;
I - garantir tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicao;
I\

III - evitar contratagdes com sobrepreco, pregos inexequiveis ou superfatd amento;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lein®14.133/2021 prevé, ainda, a possibilidade de alocagao formal dos rigcos por

responsabilidades entre contratante e contratado, definindo os riscos assumidos por cady parte,

=g
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bem como as medidas de tratamento destinadas a reduzir sua probabilidade de ocorréncia ¢0s-

respectivos efeitos.

No caso concreto, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagao - SEMED
apresentou Mapa de Riscos as fls. 48-49 dos autos, devidamente assinado pelos servidores
Ligriane Coutinho de Souza - Matricula n® 7444 e Francisco Azevedo Feitosa - Decreto n°
1068/2025, atendendo, assim, as exigéncias legais e as boas praticas de governanca
preconizadas pelo TCU.

Cumpre salientar que a gestao de riscos constitui processo continuo e dinémico,
devendo ser objeto de monitoramento e revisdo periédica, a medida que o contrato evolui e
novas informacdes ou circunstincias supervenientes sdo conhecidas. Tal atualizacdo é
recomendavel para que a matriz de riscos reflita o estagio de maturidade da execugao contratual
e as condigoes efetivas do objeto, evitando a obsolescéncia de suas disposicdes e assegurando a
eficiéncia e a conformidade da contratagao.

Dessa forma, a analise de riscos demonstra-se instrumento indispenséavel a boa
governanga das contratagdes publicas, contribuindo para a mitigacao de falhas, a reducao de
litigios e o fortalecimento da seguranca juridica dos atos administrativos.

O Termo de Referéncia ganhou ainda mais relevancia com a NLLC, como
instrumento-base da contratacao de bens e servigos em geral, inclusive os servigos comuns de
engenharia, outra novidade da Lei, com destaque aos requisitos acrescidos as hipoteses de
compra, como, por exemplo, a utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagao para
especificagao do objeto. O Termo de Referéncia deve ser elaborado segundo parametros
tracados no ETP e conforme alineas do inciso XXIII do art. 6° da NLLC.

Cabe, a proposito do Termo de Referéncia, as consideracdes extraidas do e-Book
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2° edigao, coord. Prof. Joel de Menezes
Niebhur):
(...) Sabe-se que, em regra, projetos bisico e executivo sio utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que nao de
engenharia, por efeito do que eles sao excludentes - ou se tem projetos bdsico e executivo
ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagio de obras e servigos
comuns de engenharia seja realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragdo de projetos. (...).

O Termo de Referéncia, portanto, a luz das diretrizes gerais da Lei Federal n°

14.133/2021, é parte da fase preparatéria dos processos de contratagao de bens e servigos
(comuns ou nao), dele devendo constar os seguintes itens obrigatérios: a) resumo da justificativa
para a contratagao, que pode consistir ou nao na referéncia aos Estudos Técnicos Preliminares;
b) especificagao do objeto contratual de forma precisa, incluindo sua natureza e quantitativos,
vedadas descrigoes desnecessarias, irrelevantes ou excessivas, que limitem ou frustrem a
competicao; c) definigao dos métodos (forma e estratégia de suprimento) para exeqicao do
ilhas
fundadas em pesquisa dos pregos de mercado; e) cronograma fisico-financeiro, se necesgario; f)
critério de aceitagdao do objeto; g) deveres do contratado e do contratante; h) relagio dos

objeto; d) dimensionamento do valor estimado do objeto da licitagao, demonstrado em

documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econdmico-financejra, se

necessdria; i) procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato ou da ata de rdgistro
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de pregos; j) prazo para execugao do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
k) critérios de medigdo e pagamento; 1) adequacao orcamentaria e m) sangdes previstas de forma
objetiva, suficiente e clara.

Quanto as exigéncias de qualificacao técnica, cabe ressaltar que a documentagao a
ser exigida nos editais encontra limitacdo no art. 67 da Lei n.° 14.133/21. Os atestados de
capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o participante do certame ja realizou
atividades compativeis com o objeto da licitagao, permitindo a Administragdo compreender que
o participante tem condigoes técnicas de executar satisfatoriamente o objeto, acaso se sagre
vencedor. Ja no caput do citado artigo é definida sua funcao: executar a prova da capacidade
técnico-profissional ou técnico-operacional. Importante registrar que esta prova é feita pelo
atestado, entre outros meios, dado que declaracao, relagao de pessoal e de equipamentos e
certidoes também sao meios de prova admitidos pela regra.

No Acérdao n° 2.622/2018-Plenério, o Tribunal de Contas da Uniao afirmou que
a exigéncia de atestados de capacidade técnica deve ser condicionalmente fundamentada e
proporcional ao objeto da licitagao. Isso significa que a administragao publica nao pode exigir
atestados que demonstrem a execugao de quantitativos superiores ao objeto licitado ou que
nao guardem relagao direta com as caracteristicas e complexidades deste. Exigéncias especiais
de habilitagao, quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a
lei de licitacdes e estar justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, dispde que as
exigéncias de qualificacao técnica devem ser somente as indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporcao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que nao restrinja o carater
competitivo da licitagao e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que ndo poderao ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também nao é recomendavel que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucao, deixe a Administragao de exigir a comprovagao da qualificagao
técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacao técnica deve ser apenas a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugao do objeto a
ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area
técnica da SEMED observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os requisitos
de qualificagao técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

3. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
De acordo com a Constituigao Federal, é essencial ao Poder Executivo, a manutencao

de sistema de controle interno:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de formdintegrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

I - qualiar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a exfcucio dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;
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II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, tn—"
gestdo orcamentiria, financeira e patrimonial nos drgaos e entidades da administragao
federal, bem como da aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos

e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsiveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade soliddria.

A Nova Lei de Licitagdes estabelece que as contratagdes publicas deverao submeter-
se a préticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, devendo
sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do préprio 6rgao ou
entidade:

Art. 169. As contratagoes puiblicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e
permanentes de gestio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de
recursos de tecnologia da informacio, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do orgao ou entidade;

11 - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgdo ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle interno da
Administragao e pelo tribunal de contas.

A Lei Municipal n°® 4.293/2005, dentre outras competéncias, estabelece que:

Art. 13 - O Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata esta
Lei, observadas as competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo, tem por
finalidade:

I - proceder ao exame prévio dos processos origindrios de atos de gestio orcamentdria,
financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da administragio municipal; (...)

V - determinar, acompanhar e avaliar a execugdo de auditoria; (...).

A Lein®14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: I) o
dever de autotutela e controles primarios, a ser exercido pelos préprios agentes da licitacao, ou
as respostas que estes apresentem as eventuais impugnacoes ao Edital; II) a representacao,
direcionada as unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestao, do
proprio Orgﬁo ou entidade e, por altimo; III) a terceira linha, responsavel por avaliar as atuagoes
da 1° e 2° linhas, formada pelos Orge”ms Centrais de Controle Interno e os Tribunais de Contas.

O ponto mais positivo da lei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de
controle e ao protagonismo que é deferido ao controle interno, o qual atua nas duas primeiras
frentes de controle e também na terceira frente, sendo que, nesta, em paralelo com o controle
exercido pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao controle
durante todo o processo de contratagdo publica, a lei o divide em "frentes", priorizando o
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos pjlares do
regime democrético se concentra na existéncia de sistemas de controle, os quais limditam as
atribuicoes dos exercentes de funcao, como também possibilitam a fiscalizagao e corflecao da
atuacao.

A importancia outorgada pelo legislador ao controle interno se encontra lalocada
nao apenas no artigo 169, conforme ja mencionado, como também em vérias outras pa agens{ X
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da lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo érgao de assessoramento juridico, cuja
proeminéncia é inquestionavel, exercendo o controle interno nas mais variadas oportunidades,
inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo de contratacao
publica.

Debrugando-se sobre o conteado dos demais incisos do artigo 169, percebe-se que o
inciso II também se refere, exclusivamente, ao controle interno, quando estabelece a "segunda
linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio 6rgao ou entidade". Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as atividades
praticadas pelo assessoramento juridico e pelo controle interno do 6rgao ou entidade.

Contudo, os incisos I e V, do art. 13, da Lei Municipal n° 4.293/2005, dispde que o
Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, tem por finalidade, proceder ao
exame prévio dos processos, bem como determinar, acompanhar e avaliar a execugao de
auditoria. Assim, considerando que as secretarias municipais nao possuem em suas estruturas
6rgaos de controle interno e nao contam com servidores capacitados que possam exercer esse
controle, esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por forca do art.
13, devera atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei 14.133 /2021.

Além disso, o art. 169, quando trata da segunda linha de defesa, faz referéncia a
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade, o que pressupoe
a existéncia de 6rgaos estruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo
dispositivo, em seu inciso III, apresenta a terceira linha de defesa integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas, mais uma vez demonstrando

que se conjecturou a existéncia de controle interno em cada érgao e um 6rgao central de controle
interno, o que nao se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas.

Portanto, ap6s a formalizacao do procedimento, a avaliagao do preco apresentado e
sua compatibilidade com os valores de mercado, a formagao do prego médio, se os quantitativos
dos itens a serem contratados sao compativeis com a demanda do SEMED, cabera a
Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal
n° 4.293/2005, que, ap6s andlise e avaliacdo, devera se manifestar quanto a regularidade das
pesquisas e valores levantados para o objeto em questao, devendo averiguar, ainda, se os precos
apresentados sao compativeis com a realidade mercadolégica, bem como o atendimento do
artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Feitas essas consideragoes, passemos a andlise da minuta de edital e seus anexos
de fls. 199-273, a fim de verificar o cumprimento das disposicoes da legislagao de regéncia.

4. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

O artigo 25 da Lei n° 14.133/21, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagao
e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério, também mencionad® no art.

regras constantes nas clausulas editalicias, ao passo que os interessados deverao compor sua

C

7

A

5° da Lei n® 14.133/2021, uma vez publicado o edital, a Administragao esta adstrita a exigir as /

i

proposta e documentos de acordo com as exigéncias ali estipuladas, sob pena de instaurg
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processo administrativo e eventual aplicagao de penalidades. Dai a importancia e a necessidade
da analise criteriosa dos elementos que compdem o edital da licitagao.

Observa-se que a conveniéncia da contratacdo estd consubstanciada, todavia,

necessario tecer algumas recomendagdes quanto ao procedimento:

1. Verifica-se que o item 8 do Termo de Referéncia, constante as fls. 100 e 231,
apresenta a justificativa para a vedagao a subcontratagao. Todavia, observa-se que o referido
item faz mencdo aos artigos 103 e 115 da Lei n° 14.133/2021, os quais nao tratam dos
fundamentos pertinentes a subcontratacao. Diante disso, recomenda-se a devida correcao da
referéncia legal, de modo a assegurar a adequada correspondéncia normativa. Ressalta-se,
ainda, que a mesma adequagao devera ser promovida no item correspondente a subcontratacao
constante da parte especifica da minuta do edital.

2. Recomenda-se que se o documento de fls. 193 seja devidamente assinado pela
Autoridade Competente/ordenadora de despesa da SEMED.

3. Recomenda-se que a area demandante se manifeste acerca da publicagao da
Intengao de Registro de Pregos, em conformidade com o disposto no artigo 8 do Decreto
Municipal n° 217/2024.

4. Verifica-se que as penalidades previstas no item 28 do Termo de Referéncia,
constante as fls. 110 e 241, divergem daquelas estabelecidas na Secao XVIII da minuta do edital,
bem como na clausula décima nona da minuta da ata de registro de pregos. Diante disso,
recomenda-se a devida correcao, de modo a assegurar a plena consondncia entre os
instrumentos. Sugere-se, para tanto, a adogao da redacao ja utilizada pela Central de Licitacoes
e Contratos, a qual contempla tanto as penalidades aplicaveis a fase licitatoria quanto aquelas
referentes a execucao contratual.

5. Quanto a minuta da ata de registro de precos, recomenda-se a retificagao do
preambulo, do item 20.1 da clausula vigésima, do Anexo IL.a e Anexo ILb, tendo em vista que
fazem referéncia ao pregao eletronico n° 8.2025-016 PMP. A corregao também deve ocorrer no
item 18.1 da clausula décima oitava da minuta de contrato.

6. Recomenda-se a exclusao do item 3.6 da minuta da ata de registro de precos, uma
vez que sua aplicagao restringe-se as adesoes a atas de registro de pregos gerenciadas por 6rgaos
ou entidades do Poder Executivo Federal, ndo se mostrando, portanto, pertinente no caso em
aprego, em que o 6rgao gerenciador pertence a esfera municipal.

7. No que se refere a qualificagao técnica prevista na parte especifica da minuta do
edital e nos itens 16 e 19 do Termo de Referéncia, observa-se que hd a exigéncia de apresentacao
de autorizacdo da ANVISA para a distribuicao e o transporte de determinados itens
relacionados no referido Termo. Contudo, ressalta-se que o objeto desta licitagao consiste na
aquisicao de produtos passiveis de comercializacao em estabelecimentos varejistas, tais como
farmacias, supermercados ou congéneres.

Dessa forma, recomenda-se que a drea técnica reavalie a necessidade daj exigéncia
mencionada, considerando a possibilidade de ser suficiente a comprovacao de que off produtos

possuem registro regular na ANVISA, devidamente indicado em seus rétulos ou em
8. Ainda no que se refere a qualificagao técnica, recomenda-se que o diposto no
yacoes da

edital, Xf"
bem como possiveis impugnagoes ao certame. %}x
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especifica da minuta do edital que trata da qualificacao técnica, a fim de garantir a coeréncia e
uniformidade entre os instrumentos convocatérios.

9. No que tange aos critérios de apresentacao das propostas, previstos no item 30
do Termo de Referéncia, recomenda-se que o referido dispositivo seja revisado, tendo em vista
a necessidade de adequagao as recomendacoes constantes do item 7 deste parecer.

10. E, por fim, recomenda-se que, apds a efetivagio de todas as
alteragdes/adequagoes aventadas no presente parecer, o processo seja revisado na integra,
evitando-se divergéncias entre a Minuta de Edital, Termo de Referéncia, Minuta da Ata de
Registro de Pregos e Minuta de Contrato Administrativo.

5. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse ptiblico no Registro
de Pregos para aquisi¢ao de materiais de higiene pessoal e itens de uso individual, destinados
ao atendimento das necessidades das criangas matriculadas nas creches da rede municipal de
ensino, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao, do Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que o Processo Licitatério Pregao
Eletrénico n® 8/2025-022 PMP, obedeceu aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitagdes e
Contratos e demais legislagbes pertinentes ao caso, desde que sejam observados todos os termos
deste Parecer e cumpridas todas as recomendagdes desta Procuradoria.

Nestes termos, é o parecer.

Parauapebas/PA, 11 de novembr > e 2025, y

ANE FRAXCIELE RERREIRA GOMES
Assesgora Juridica de Procurador
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TERMO DE CIENCIA DE PARECER

No dia 11 de novembro de 2025, declaro ciéncia dos termos do parecer exarado
pela Procuradoria Geral do Municipio, referente ao Pregdo Eletronico n°
008/2025, cujo objeto consiste no Registro de prego para aquisi¢do de materiais
de higiene pessoal e itens de uso individual, destinados ao atendimento das
necessidades das criangas matriculadas na rede municipal de Ensino, sob
responsabilidade da Secretiria Municipal de Educagdo de Parauapebas —
SEMED.

Em aten¢do as recomendagdes constantes do parecer, apresenta-se o seguinte:

Em relagio ao apontamento n°® 01, informa-se que todas as providéncias recomendadas
foram devidamente observadas e cumpridas, a corregdo da referéncia legal mencionada
no item 8 do Termo de Referéncia foi devidamente realizada, de modo a assegurar a
adequada correspondéncia normativa relativa a vedagéo de subcontratagao.

Em aten¢@o ao apontamento n° 02, informa-se que as providéncias recomendadas foram
integralmente adotadas, com a devida inser¢do nos autos da declara¢do de adequagao
orcamentaria devidamente assinada pela ordenadora de despesas.

Em rela¢do aos apontamentos n° 03, informamos que foi incluido topico especifico no
Termo de Referéncia para tratar da manifestagdo acerca da publicagdo da Intengdo de
Registro de Pregos, em conformidade com o disposto no artigo 8° do Decreto Municipal
n°®217/2024.

Em relagdo a recomendagdo n® 07, A area técnica concorda com a recomendagdo
apresentada e informa que a exigéncia de apresentagdo de autorizagdo da ANVISA para
distribuigdo e transporte foi devidamente reavaliada e ajustada. Considerou-se, conforme
orientado, que ¢ suficiente a comprovagéo de que os produtos possuem registro regular
na ANVISA, devidamente indicado em seus rétulos ou embalagens.

Acerca da orientagdo n° 08, esclarece-se que o disposto no item 16.14 do Termo de
Referéncia foi devidamente realocado para a segdo de Obrigagdes da Contratada,
conforme recomendado, a fim de evitar interpretagbes equivocadas na publicagido do
edital e prevenir eventuais impugnagdes ao certame.

Esclarece-se que a recomendagdo n° 09, foi integralmente atendida, tendo o item 30 do
Termo de Referéncia sido revisado e adequado conforme as orientagdes constantes no
item 7 do parecer.

Por fim, esclarece-se que as orientagdes constantes dos itens n° 04, 05 e 06 serdo
devidamente observadas e atendidas nas etapas subsequentes do fluxo procedimental
pelo setor responsavel, em conformidade com as disposigoes legais e regulamentares
aplicaveis.

Parauapebas, 11 de novembro de 2025

5 P, ) /A
‘Antonto Carlos Marques da Silva
: Téc. Adm. / SEMED
- MAT 2247

Endereco: Rua C, 488 - Cidade Nova - Parauapebas - Para.

Contato: 94 - 2246 1020/1210/8522 ramal 215 E-mail gabinete@semed paravapebas.pa.gov.br
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DESPACHO

PREGAO ELETRONICO N°8.2025-022 PMP

Objeto: Registro de preco para aquisicio de materiais de higiene pessoal e itens de uso individual,
destinados ao atendimento das necessidades das criangas matriculadas nas creches da rede municipal
de ensino, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao no Municipio de Parauapebas,

Estado do Para.

Orgao solicitante: Secretaria Municipal De Educagao (SEMED).

A Controladoria-Geral do Municipio, no exercicio de suas atribuigoes de fiscalizagdo preventiva,
encaminha os presentes autos a Central de Licitacoes e Contratos, com analise preliminar destinada a
apontar inconsisténcias e pontos controvertidos capazes de repercutir na formacao do prego estimado

e na regularidade do procedimento ad ministrativo.

Da analise dos elementos que subsidiaram a definicio do valor estimado, verifica-se o
descumprimento do art. 7° do Decreto Municipal n® 464/2024, uma vez que foi apresentada apenas

pesquisa junto ao banco de precos para estimar o valor da licitacao.

Nesse sentido, recomenda-se que a Secretaria demandante elabore uma cesta de precos mais robusta
na fase de pesquisa de mercado, utilizando muiltiplas fontes, tais como: cotagoes com fornecedores
locais, contratos administrativos, notas fiscais, notas de empenho ou outras fontes legalmente

admitidas, desde que guardem relagao direta e especifica com o objeto.

Assim, evidenciada a necessidade de ajuste na pesquisa de mercado, o processo retorna para
realizacao das diligéncias necessdrias, com a juntada de novas pesquisas destinadas a adequada

composicao do preco estimado.

Parauape "':;1.5\\PA, de janeiro de 2026.

thk | ¢
Yara Frankalin Santds Soares Melina Perejra Caiado
Agente de Controle Interno Controlaglora Geral do Municipio
Decreto n°. 161/2025 Degreto n°. 019/2025

Horério de atendimento ao publico: Das 08h as 14h
Enderego: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB
Telefones: (94)3327-7414

E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br




TERMO DE CIENCIA DE DESPACHO

No 09 de margo de 2026, declaro ciéncia dos termos do despacho exarado p
Controladoria Geral do Municipio, referente ao Processo n°® 8.2025-022 PMP, que tem
por objeto a contratagdo emergencial de registro de prego para aquisi¢do de materiais de
higiene pessoal e itens de uso individual, destinados ao atendimento das necessidades das
criangas matriculadas nas creches da rede municipal de ensino, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educag¢do no municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Em atengdo a recomendagdo constante no despacho, apresenta-se o seguinte:

“Nesse sentido, recomenda-se que a Secretaria demandante elabore uma cesta de
pregos mais robusta na fase de pesquisa de mercado, utilizando multiplas fontes, tais
como: cotagdes com fornecedores locais, contratos administrativos, notas fiscais, notas
de empenho ou outras fontes legalmente admitidas, desde que guardem relagdo direta e
especifica com o objeto.”

Em atengdo a recomendagdo apresentada, pelo Controle Interno acima, a
Secretaria Municipal de Educagdo declara ciéncia e informa que realizara as corregdes
apontadas, procedendo com o aprimoramento da pesquisa de mercado mediante a
elaboragdo de cesta de pregos mais robusta, utilizando multiplas fontes de consulta. Tao
logo as adequag¢bes sejam finalizadas, as informagles serdo reenviadas para
prosseguimento do processo.

Desta forma, solicitamos conclusio do feito, a fim de evitar a descontinuidade do
servi¢o de grande relevancia para esta Administragdo.

Atenciosamente.

Parauapebas, 09 de margo de 2026.

Coord. Nucleo de Pla .\., ymento zié‘Contratagc‘ies

°266 ;29@

Endereco: Rua D, 488 - Cidade Nova - Parauapebas - Para.
Contato: 94 - 2248 1020/1210/85232 ramal 218 E-mail gabinete@semed parauapebas.pa.gov.br
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Modalidade: PREGAO ELETRONICO NG

Objeto: Registro de preco para aquisicao de materiais de higiene pessoal e itens de uso individual;]
destinados ao atendimento das necessidades das criancas matriculadas nas creches da rede
municipal de ensino, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao no Municipio de

Parauapebas, Estado do Para.

Orgao solicitante: Secretaria Municipal de Educacao (SEMED).

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293 /2005, dispde acerca da sua institui¢ao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacao,
avaliacao da gestdao, bem como o acompanhamento da execucdao orcamentaria financeira,
patrimonial, administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o

Poder Publico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagao
prévia da formalizacdo do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de
orientacao e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas

serao apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador

Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento administrativo, ora em analise, implica em realizagao

de despesa, segue manifestacao do Controle Interno.

3. ANALISE

A presente analise esta restrita a solicitacao de deflagracao de procedimento licitatério na
modalidade Pregao Eletronico, no qual serao avaliados, dentre outros aspectos, o preco e

quantitativo solicitado.

No que tange ao exame dos aspectos de legalidade do procedimento em questao os autos foram

submetidos a apreciacao da Procuradoria Geral do Municipio que emitiu parecer técnico

Hordrio de atendimento ao ptblico: Das 08h as 14h
Endereco: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB
Telefones: (94)3327-7414

E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br
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Ressaltamos, que o Controle Interno nao adentra no mérito administrativo, ou seja, 0":.%_ )
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conferido pela lei ao administrador ptblico para que este decida acerca da conveniéncia e ' -
oportunidade sobre a pratica de determinado ato, tampouco na motivagao apresentada, uma vez
que esta analise e decisao competem ao gestor da pasta e ordenador da despesa. Além disso, cabe
ao ordenador de despesas o planejamento, o controle e a execugao do gasto do recurso ptblico, a

fim de atender o interesse publico secundario a ser alcancado com a despesa ora epigrafada.

Registre-se, oportunamente, que a responsabilidade pelas justificativas apresentadas nos autos ¢é
exclusiva do gestor publico, nao competindo a este 6rgao de controle a analise de mérito do ato.
Insta salientar que a manifestacao desta Controladoria Geral do Municipio limitar-se-a aos aspectos

de sua competéncia conforme informado acima.

Para fins desta analise consultiva, sera considerado:

e I-Pregoestimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores inexequiveis, ©0s
inconsistentes e os excessivamente elevados;

e II - Sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagao ou a
contratacao for por precos unitérios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitacao
ou a contratagao for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral;

e Il - Quantitativo;

e [V -Fonte de Custeio.

Passa-se a apreciagao desta Controladoria Geral do Municipio.
3.1. Da pesquisa de prego:

A pesquisa de pregos seréa analisada em conformidade ao Decreto Municipal n.° 464/2024, o qual
dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizacao de pesquisa de precos,
notadamente em seu artigo 4°, abaixo in verbis:

Art. 4° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
no minimo:

I - descricao do objeto a ser contratado;

II - identificacao e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento;

I11 - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado (média a

mediana ou menor dos valores) para a defini¢ao do valor estimado;

Hordrio de atendimento ao publico: Das 08h as 14h \Y
Enderego: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB \
Telefones: (94)3327-7414

E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br ;M/
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VI - justificativas para a metodologia utilizada; / \(‘\1 C ESK‘
VII - parametro dos pregos que serao desconsiderados em raza gc seremS %

-
inexequiveis ou excessivamente elevados, inclusive com a| '@ mu;ao =
X

percentual desses conceitos, se aplicavel; \ m ¢
VIII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe-dao. -

suporte; e
IX - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de

que dispde o inciso IV do art. 7°, deste Decreto.

a) Descri¢ao do objeto a ser contratado (inc. I, art.4° Dec. 464/2024)

Aquisicao de materiais de higiene pessoal e itens de uso individual, destinados ao atendimento
das necessidades das criancas matriculadas nas creches da rede municipal de ensino, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao no Municipio de Parauapebas (fls. 01-02).

b) Identificagao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento e a sua devida declaracao de responsabilidade técnica (inc. II, art.4° Dec. 464/2024).

A presente pesquisa de pregos foi conduzida pelos servidores Alisson Vieira Lima (Dec. 2459/2025)
e Ironilda Martins Lisboa dos Santos (Dec. n° 098/2025).

¢) Caracterizacao das fontes consultadas (inc. III, art. 4° Dec. 464/2024):

Foram realizadas pesquisas de contratacdes similares na Administracao Publica, por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

do Para (TCM-PA), Notas Fiscais, Banco de pregos e Pesquisa direta com o mercado local.
d) Série de precos coletados (inc. IV, art.4° Dec. 464/2024)
Consta no Anexo I deste Parecer planilha contendo a série de pregos coletados pela Secretaria.

E fundamental ressaltar que as alegagdes e informacdes apresentadas nos autos sio de total
responsabilidade das servidoras que realizaram a pesquisa de pregos. A pesquisa de precos é uma
atribuicao da area técnica da secretaria, que conta com expertise e especializacao para adequar e

elaborar os documentos necessarios.

e) Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel (inc. V e VI, art.4°® Dec.
464/2024):

Os servidores Alisson Vieira Lima (Dec. 2459/2025) e Ironilda Martins Lisboa dos Santos (Dec. n°

098/2025), informaram na declaracao de cotacao que:

“4.1. Para obtengdo dos valores estimados, foi utilizada a média dos valores

obtidos na pesquisa de pregos, observados os seguintes critérios:

Horario de atendimento ao publico: Das 08h as 14h

Endereco: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB
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a) O calculo incidiu sobre um conjunto de trés ou mais precos, orlundo

um ou mais parametros admitidos pelo Decreto Municipal n° 464/ 2024 §' FLS 6 4 7

b) Apds conferéncia detalhada, verificou-se que os valores apresentad@se
mostram  razoaveis. Quando constatados  valores 1nexequ1w§-1s,ﬁ
inconsisténcias ou precos excessivamente elevados, estes for am S
desconsiderados, nos termos do inciso I do § 9° do art. 8° do referido
Decreto.”. (fl. 388)

f) Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte (inc. VIII, art.4°
Dec.464/2024):

Foram anexadas as cotacdes de precos realizada junto ao mercado local, contratos administrativos,
notas fiscais, bem como contratos encontrados na ferramenta banco de precos, que subsidiaram a
formagao do prego estimado deste processo, as paginas 345-551.

3.1.1 - Dos Parametros utilizados para a pesquisa de precos:

Em consonéncia ao que estabelece o dispositivo normativo abaixo descrito, a cesta de precos do
processo em anélise, foi composta pelo inciso I, II, IV e V do art. 7° do Decreto Municipal n°
464/2024, abaixo descrito:

Art. 7° A pesquisa de pregos para fins de determinacao do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagédo de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada, salvo quando comprovadamente nao for possivel obter
cotacdes validas nas demais fontes pesquisadas:

I - composicao de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de pregos ou
banco de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente, observando o que se segue:

a) priorizados os pregos de compras praticadas na regiao Sudeste do Para
e/ou Estado do Par4;

b) ndo havendo histérico de pesquisa do item no periodo selecionado, devera
ser devidamente demonstrado nos autos por meio de print da tela e consulta,
ampliando-se a pesquisa para os demais Estados e/ou Federal;

¢) serdo utilizados os pregos obtidos de compras realizadas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

d) a composicao do valor unitario devera ser feita, preferencialmente, por 3
precos oriundos de licitagdes distintas, na auséncia deste, poderdo ainda ser
utilizados como parametro licitagdo contendo uma ou mais propostas;

e) quando forem utilizadas referéncias de precos de sitios eletronicos da
internet essas referéncias deverdao conter o CNPJ e o endereco eletronico

consultado (com print da tela), sendo vedada a utilizacao de precos

Horario de atendimento ao publico: Das 08h as 14h

Endereco: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB

Telefones: (94)3327-7414
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II - contratacoes similares feitas pela Administracao Pablica, em exec‘ug@otf}'% .
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de —"
precos, sendo inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizacao de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital, observando-se o seguinte:

a) sera considerada justificada a escolha de fornecedor que estiver localizado
no Municipio de Parauapebas, devendo ser justificada apenas a utilizacao de
referéncias de pregos de fornecedores de outros municipios/ estados;

b) quando utilizada a pesquisa de precos por meio telefénico, devera ser
certificada nos autos pelo agente ptblico responsavel pela pesquisa de precos,
que faré constar o nome da empresa, o nome da pessoa de contato, a descricao
do produto ou servigo, o preco, a data da consulta, o nimero do telefone e o
CNPJ da empresa consultada;

c) as referéncias de precos deverao ser analisadas de forma critica, a fim de se
verificar a compatibilidade efetiva entre os itens cotados e o descritivo de cada
item a ser contratado.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas da regiao, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ao anterior a data de divulgacao do edital.

3.2. Do quantitativo apresentado:

O planejamento adequado é essencial para que a Administracdo consiga demonstrar a
vantajosidade da contratagao, evidenciando a compatibilidade entre as condi¢des estabelecidas no
termo de referéncia e a demanda a ser atendida. E evidente que todo o processo deve ser precedido
de um planejamento que comprove a adequagao dos termos e das especificacdes para atender a
necessidade da secretaria, além da compatibilidade dos precos.

Antes de elaborar o termo de referéncia e definir a contratacao, a Administracao Publica deve
contar com profissionais qualificados para especificar o objeto a ser contratado. Esses especialistas
sao capazes de delinear claramente o que se deseja adquirir, incluindo a qualidade do servico, obra

Horério de atendimento ao publico: Das 08h as 14h L\
Endereco: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB
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E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br
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Para evitar o desperdicio de recursos publicos, é crucial que a quantidade de itens solicitados reﬂ]ta§a/éé
a real necessidade da secretaria. Para isso, deve ser demonstrado nos autos que foi realizado o
devido planejamento para atender a uma demanda especifica, definindo previamente o

quantitativo a ser atendido pela Administracao.

A area técnica da SEMED apresentou no Documento de Formalizagao da Demanda, os parametros

das quantidades a serem contratadas, conforme a seguir:

“O levantamento do quantitativo de materiais de higiene destinados as
creches foi realizado com base em dados repassados pela estatistica,
considerando o nimero de criangas atendidas a rotina diaria de cuidados.
Além dos materiais de higiene pessoal, essenciais para a promogao da satide
e bem-estar das criancas, também foram incluidos itens de uso cotidiano,
como toalhas, leng6is, fronhas, entre outros, que integram a rotina de
cuidados nas unidades, levou em consideracao ainda as orientagdes dos
6rgaos de saude quanto as praticas adequadas de higiene infantil como satde
bucal. Dessa forma, o quantitativo estimado reflete a necessidade real das
unidades, assegurando condi¢oes adequadas de cuidado, higiene pessoal e
conforto as criancas atendidas.”. (fl. 03)

A fim de dar maior robustez ao quantitativo levantado, consta nos autos o detalhamento da
demanda, contendo os cardédpios dos programas, a frequéncia com que os itens sao ofertados nas
refeigdes, bem como a estatistica de alunos matriculados nas escolas.

Em relagao ao quantitativo solicitado, este Controle Interno nao adentra no mérito das informacoes
contidas nos autos. A presente analise se concentrou na verificacao da pertinéncia e adequacao do

quantitativo a ser contratado, que visa atender as necessidades da SEMED.

Partimos do pressuposto de que as especifica¢oes técnicas contidas neste processo, incluindo o
detalhamento do objeto da contratagao, a formacao da demanda e os requisitos de avaliacao de
preco, foram devidamente elaboradas pelo setor competente da secretaria, com base em
parametros técnicos objetivos para garantir o interesse publico fazendo escolhas coerentes e
adequadas ao momento, sem violar o principio da economicidade na Administrag¢ao Pablica.

Ressaltamos que cabe a autoridade competente, adotar, de forma motivada, a conduta que se
mostre mais conveniente e oportuna para atender a finalidade da contratacao. Essa autoridade é a
unica que conhece a real demanda da Secretaria, motivo pelo qual este Controle Interno nao se
pronunciara sobre os aspectos técnicos, convenientes e oportunos da futura contratagdo, sendo este

um ato discricionario do ordenador de despesas, que é responsavel pela pasta.

3.3. Previsao de Disponibilidade Or¢camentaria:

=
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A demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a 6 @‘
ser assumido é uma exigéncia do art. 72, IV da Lei n° 14.133/21. Para que seja legal a concret&zagaa_oﬂ___‘_)__, ES‘
da despesa é necessaria a observéancia do requisito da disponibilidade or¢amentaria. Nesse se%ttdo, 7 ;

fora colacionado aos autos indica¢des de dotagao orgamentaria conforme rubricas orgamentarlaﬂ-ﬂ?“w/

indicadas abaixo:

¢ C(lassificacao Institucional: 1601 - Fundo Municipal de Educacao - FME

¢ C(lassificagao Funcional: 12 365 4028 2367 - Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Creche

e C(lassificacao Econdomica: 3.3.90.30.00 - Material de Consumo

* Sub-elemento: 3.3.90.30.22 - Material de Limpeza/produtos de higiene

e Valor previsto: R$ 3.487.393,04

O art. 16, 1l da LRF passou a exigir do ordenador de despesa maior rigor no acompanhamento da
despesa, atribuindo-lhe maior responsabilidade, uma vez que tera que declarar se o gasto esta de
acordo com os objetivos e metas do PPA e a LDO e se tem dotagdo especifica e suficiente no
orcamento corrente. E importante para o ordenador de despesa ter definigoes claras sobre o
comando do art. 16 da LRF, pois o nao atendimento aos requisitos nele mencionados incorrerao na
anulacao dos procedimentos de contratagdo da despesa e apuragao de responsabilidades (fls. 574-
575).

Nesse sentido, a SEMED juntou aos autos a declaracao de adequacdo orcamentaria emitida pelo

ordenador de despesa.

4. CONCLUSAO

A Controladoria Geral do Municipio tem o intuito de evitar riscos que possam afetar o andamento
das contrata¢des publicas, busca mitigar eventuais erros, falhas ou fraudes durante a realizagao
das atividades institucionais, utilizando para tanto, técnicas operacionais, orientacao,
monitoramento e a implantacdo de um sistema consolidado de controles, apresentando
manifestacao apenas dos assuntos que lhe sao afetos, pois coube a Procuradoria Geral do
Municipio realizar a andlise e manifestacdo quanto aos elementos legais para concretizagao do
procedimento licitatorio.

A exegese do § 3° do art. 117 da Lei n® 14.133 /2021 conduz o controle interno ao papel consultivo
na estrutura do 6rgao em que esta inserido. Tanto a assessoria juridica, quanto o controle interno
possuem a atribuigao de atuar de forma a dissipar eventuais davidas, além da funcao de fornecer
bases de informagao que permitam aos fiscais de contrato prevenir os riscos durante a execugao do

objeto contratual.

O controle interno tem um papel mais amplo, para além da legalidade. Isso nao significa substituir
a area técnica ou a discricionariedade do gestor, mas sim reduzir riscos em contratagoes. Para isso,

verifica-se o cumprimento dos requisitos contratuais, a disponibilidade orcamentéaria com a
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respectiva fonte de custeio, além da conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, adgiy e 'é

Orcamentéria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual. Ressalta-se quet&ata S

analise se restringe aos pontos apresentados pela Autoridade Competente, sem abranger aspeétQW
juridicos, técnicos ou discricionarios.

Ap6s andlise dos autos, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes recomendacoes:

* Que, ap6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a boa execucdo do contrato, bem como a sua exequibilidade,
garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servico estabelecido no contrato;

¢ No que tange a transparéncia dos atos ptiblicos recomendamos seja realizada a publicagao
no Mural de Licitagdes do TCM/PA, nos termos da Instrugio Normativa n°
22/2021/TCMPA, bem como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Diante do exposto, entendemos que, nao havendo impedimentos legais, é possivel dar
continuidade ao procedimento, desde que sejam atendidas as recomendagdes mencionadas
anteriormente. Ressaltamos que o retorno dos autos a esta Controladoria sera necessario apenas

em caso de alteragdes nos quantitativos, valores ou aspectos or¢amentarios e financeiros.

Ademais, destacamos que o ordenador de despesas detém o poder discricionario para a execugao
da despesa, devendo fazé-lo de forma fundamentada e em conformidade com as normas
aplicaveis. Por fim, cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas no processo, visando

evitar eventuais equivocos e assegurando a seguranga juridica necessaria.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Central de Licitagdes e Contratos.

Parauape}aas - PA, 16 de abril de 2024.

\
) \
1 - )
Wk i ol
Yara Frankalin Santos Soares elina¥ereira Caiado
ente de Controle Interno Controladora 1 do Municipio
Decreto n°. 161/2025 ecreto n.° 019/2025
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ANEXO 1
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* Os valores destacados em vermelho foram desconsiderados pela secretaria, sendo considerados, para fins de célculo,

apenas os demais valores constantes na planilha.
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TERMO DE CIENCIA DE PARECER .?FLS._-—-—-— _1; ,

No 16 de abril de 2026. declaro ciéneia dos termos do parccer exarado pela
Controladoria Geral do Municipio. referente ao processo que tem por objeto a
contratag@o emergencial de registro de prego para aquisi¢do de materiais de higiene
pessoal ¢ itens de uso individual, destinados ao atendimento das necessidades das
criangas matriculadas nas creches da rede municipal de ensino, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educa¢@o no municipio de Parauapebas, Estado do Para

Iim atengd@o as recomendagdes constantes do parecer, apresenta-se o seguinte:

Que em relagdio as recomendagdes supracitadas no parecer, as mesmas scrio
tratadas no momento oportuno.

Desta forma. solicitamos conclusdo do feito, a fim de evitar a descontinuidade
do servigo de grande relevancia para esta Administragao.

Atenciosamente.

Parauapebas, 17 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

e | ARTHUR BORDALO LEAD
| ol patan 17/04/2076 11:16:51-0300
verifigue em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Arthur Bordalo Ledo
Coord. Ntcleo de Planejamento das Contratagdcs
Dec. N° 266/2026
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