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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL para REGISTRO DE PRECOS N° 50/0032020-PP-
SRP/PMSBP.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0209001/2020-CPL/PMSBP.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N° 2802001/2020 - PPSRP/PMSBP; N°
2802002/2020 - PP-SRP/FME; N° 2802003/2020 - PP-SRP/FUNDEB; N°
2802004/2020 - PP-SRP/FMS; 2802005/2020 — PP-SRP/FMAS E N° 2802006/2020 —
PP-SRP/FMMA.

PARECER JURIDICO. 4° TERMO ADITIVO.
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECO N° 50/0032020 — PP — SRP — PMSBP.
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAO DE EMPREZA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS, EM POSTOS DE
ABASTECIMENTO PROPRIO, DE FORMA
CONTINUA E FRACIONADA, COM VISTAS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO PARA E
SEUS RESPECTIVOS FUNDOS MUNICIPAIS.
HIPOTESE DO ART. 57, I, DA LEI N. 8666/93.
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS.
OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio no qual a Comisséo
Permanente de Licitagdo requereu parecer sobre a andlise juridica da legalidade e
possibilidade de se promover o 4° termo aditivo referente aos contratos administrativos
N° 2802001/2020 - PPSRP/PMSBP; N° 2802002/2020 - PP-SRP/FME; N°
2802003/2020 — PP-SRP/FUNDEB; N° 2802004/2020 — PP-SRP/FMS; 2802005/2020 —
PP-SRP/FMAS E N° 2802006/2020 — PP-SRP/FMMA, firmados com a empresa
POSTO ESPERANCA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., referente ao registro
de precos para eventual celebracdo de contrato com empresa especializada para
fornecimento de combustiveis em postos de abastecimento proprio, com vistas ao
atendimento das necessidades do Municipio de Santa Béarbara do Pard e seus
respectivos fundos municipais.

A empresa em questao solicitou a realizagcdo do 4° termo
aditivo contratual relativo aos contratos administrativos firmados, visando a
manutencdo do equilibrio econdmico, justificando o requerimento em virtude dos
reajustes realizados pela Petrobras, bem como pela distribuidora Ipiranga.

Dada a boa e fiel prestacdo dos servigos contratados a
Administragdo Municipal manifestou interesse em continuar com a relagéo contratual.
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E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que 0 presente parecer
juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem. E sabido que a Administracdo Publica somente
pode realizar obras, servicos, compras e alienacbes mediante processo de licitagdo
publica, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988,
cujas regras gerais estao previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nos arts. 54 a 80 dessa norma, o legislador
infraconstitucional prevé disposicdes referentes aos temas da formalizagao, alteragéo,
execucao, inexecucao e rescisao dos contratos firmados com a Administracéo Publica.

Dentre essas normas, existe possibilidade legal para o
realinhamento de preco, consoante se verifica no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n°
8.666/93, dentre outras passagens desta norma. Assim, inequivoco é que ha previsao
legal expressa para se autorizar o Poder Publico a proceder a recomposi¢cdo do
equilibrio contratual, bem como, a revisdo do contrato administrativo a partir de
aumentos ou decréscimos de valores para reequilibrar seu preco, diante das hipéteses
listadas nesta norma.

Na solicitacdo apresentada pela Contratada, a mesma
ressalta ter ocorrido a anunciacao de reajuste em relagédo ao preco da gasolina, tanto
por parte da Petrobras, quanto por parte da distribuidora Ipiranga, referentes a
combustiveis. No que concerne a este termo aditivo, o0s reajustes afetaram
especificamente os valores da gasolina, gerando a necessidade do reequilibrio
financeiro pleiteado pela Contratada.

No que tange o realinhamento econémico-financeiro nas
licitacbes, Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“.. 0 equilibro econbémico financeiro é a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigacbes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensacdo econémica que lhe
correspondera”.

A revisdo, nada mais € que o préprio reequilibrio econémico-
financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para a sua ocorréncia, a
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comprovacdo real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado.

O realinhamento de precos € instituto que possui a finalidade
de reequilibrar a equagédo econdmico-financeira desde que a alteragdo tenha sido
provocada por alea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado, conforme
previsto no artigo 65, inciso |l da alinea “d”, c/c §2°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre o0s encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipbétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por
cento) para 0s seus acréscimos.

Entretanto, objetivando o direito a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro devem estar presentes 0s seguintes pressupostos: a)
elevacdo dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior a apresentacao
da proposta, ou, quando se trata de Registro de Preco, da assinatura da Ata; c¢) vinculo
de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa; e d)
imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

No presente caso, a Contratada deixou de trazer a tona a
nota fiscal relacionada aos itens adquiridos junto a Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A.,
gue justificasse alteracdo no valor previamente pactuado em relacdo a aquisicao de
gasolina, que ensejam o pleito ao reequilibrio econbmico, em razdo da alegada
elevacdo dos precos de aquisicdo do item, pela mesma em momento posterior a
contratacao inicial.

Ainda que aparentemente satisfaca 0s requisitos legais para
se obter o pleito, considerando saber do aumento e variagdo de precos dos
combustiveis, o0 qual se encontra aparentemente dentro do permissivo legal na margem
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de modificacdo de seus precos, eis que ensejardo o aditamento de valores no
percentual de, alegadamente, 25% para os itens mencionados, € imperioso que a
administracao verifigue quanto aos novos valores apresentados:

a) se houve alteracao fatica no valor de aquisicdo dos produtos em_gquestao,
através do_cotejo _entre _os documentos prévios, apresentados guando da
celebracdo dos contratos em relacdo aos documentos que prevejam o _aumento
mencionado por parte da Contratada;

b) se o equilibrio econdmico pleiteado respeita o limite de aditamento de valores
em percentual de até 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do art. 65, 81°, da
Lei 8.666/93.

Assim, no tocante a regularidade da presente alteracéo
contratual, cumpre ao Executivo Municipal verificar se restam observadas as
exigéncias legais expostas, e as demais que caibam serem aplicadas, pelo que se
reputa que até o presente momento ndo existem Obices aparentes a efetivacdo da
recomposicao financeira pleiteada, incumbindo a Administracdo Publica proceder
com a averiguacdo em relacdo a alteracédo fatica dos valores referentes aos itens
do contrato celebrado.

3. DA CONCLUSAO,

Diante do exposto, considerando a auséncia de
documentacdo suficiente acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pelo
CONDICIONAMENTO DE DEFERIMENTO do requerimento efetuado pela Empresa
POSTO ESPERANCA LTDA., para que seja realizado o realinhamento de precos dos
item: Gasolina, considerando a postulacdo da empresa a respeito do aumento,
alterando-se o0s contratos administrativos N° 2802001/2020 — PPSRP/PMSBP; N°
2802002/2020 - PP-SRP/FME; N° 2802003/2020 - PP-SRP/FUNDEB; N°
2802004/2020 — PP-SRP/FMS; 2802005/2020 — PP-SRP/FMAS e N° 2802006/2020 —
PP-SRP/FMMA, solicitados pela Contratada, DESDE QUE OBSERVADOS: a) se
houve alteracéo fatica no valor de aguisicdo dos produtos em guestdo, com base
em_notas fiscais ou demais documentos prévios; b) se o _equilibrio econdmico
pleiteado respeita o limite de aditamento de valores em percentual de até 25%
(vinte e cinco por cento), nos termos do art. 65, 81°, da Lei 8.666/93.

Santa Barbara do Para/PA, 15 de outubro de 2020.
E o parecer, salvo melhor juizo.
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