Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Proviséria n® 926, de 2020.

Publica¢do: DOU de 20 de marco de 2020.

Ementa: Altera a Lei n* 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor
sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Resumo das Disposi¢oes

A Medida Provisoria (MPV) n® 926, de 20 de margo de 2020, possui dois
artigos. O art. 12 opera diversas modificagdes, sumarizadas a seguir, na Lei n® 13.979,
de 6 de feverciro de 2020, que dispoe sobre as medidas para enfientamento da
emergéncia de saide piblica de importincia internacional decorrente  do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Ji o art. 2¢ determina a vigéncia

imediata do ato normativo com forca de lei.

Segundo a Exposi¢ido de Motivos Interministerial (EMI) n® 19/2020, que
acompanha a MPV, diante do crescimento de casos no Pais de infecgdao pelo COVID-19
e a necessidade do Sistema unico de Saide (SUS) fazer frente a wuma crescente
demanda de leitos, equipamentos, medicamentos, estrutura fisica e servi¢os, em
especial de saiide, fuz-se necessdrio prever especificidades para a licitagao de tais

aquisi¢ées ou sua dispensa de modo a atender a urgéncia que a situagdo requer ¢ d

Sfexibilizar requisitos em face de possivel restri¢do de fornecedores, otimizando,

inclusive a contratagdo ou prestagdo de servigos internacionais.
Além disso, de acordo com a EMI, com a Declara¢io de Calamidade
Publica, prevé-se a necessidade de contratagoes de bens, servigos e insumos para

além daqueles unicamente referentes a saude piblica, wma vez que é necessario




2

manter servigos essenciais a populagdo, além de garantir a atua¢do do Estado
durante a crise, tais como contratagées relacionadas a logistica para o
abastecimento de alimentos das cidades, aquisicdo de equipamentos necessdrios
para o atendimento da situagd@o emergencial ndo diretamente relacionados a saude
publica, servigos de comunicagdo necessdrios para a difusdo de informagdes de

enfrentamento @ pandemia e combate as fake news, dentre outros.

A primeira modificagdo introduzida pelo art. 12 da MPV acrescenta no
art. 3%, VI, da Lei n? 13.979, de 2020, a possibilidade de restrigdo excepcional e
temporaria 4 locomogdo interestadual e intermunicipal, ao lado da — ja existente —

restri¢do a entrada e saida do Pais.

No mesmo art. 32, a MPV acrescenta quatro novos paragrafos (§§ 8%a 11) a
respeito da continuidade de servigos publicos e atividades essenciais quando da
adogdio das medidas de que trata referido artigo (art. 3%, § 8%). Tais servigos ¢
atividades serdo dispostos em decreto do Presidente da Repiblica (art. 32, § 9%). Além
disso, as medidas enumeradas nos incisos I, II e VI do art. 32 que afetarem servigos
publicos e atividades essenciais deverio ser adotadas em ato especifico ¢ em
articulagio prévia com o érgio regulador ou o Poder concedente ou autorizador. No
mesmo diapasio, a MPV veda restrigdo 4 circulago de trabalhadores que possa afetar
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no § 92, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento
de géneros necessarios a populagdo (art. 32, § 11).

Em cumprimento ao disposto na Lei n® 13.979, de 2020, ja com a redagdo
da MPV, foram editados o Decreto n2 10.282, de 20 de margo de 2020, que define os
servigos publicos e atividades essenciais, e o Decreto n2 10.288, de 22 de margo de

2020, que define as atividades e os servigos relacionados 4 imprensa como essenciais.
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As modificagGes a seguir descritas, a seu turno, versam sobre licitagdes e

contratagoes.

Primeiramente, a MPV modifica o art. 42 da Lei n® 13.979, de 2020, para
prever licitagio dispensdvel nas hipoteses previstas no referido artigo, as quais
passam a incluir, explicitamente, nos termos da MPV, a aquisi¢do de bens e servicos
de engenharia para a situagio de emergéncia de satide publica de importédncia
internacional decorrente do coronavirus. Segundo 2 EMI, tal medida é necessaria uma
vez que pode ser demandado ao SUS a construg¢do ou modificagdo de estruturas

™ fisicas para atendimento da situagdo emergencial de saude publica.

No mesmo art. 42, a MPV acrescenta novo § 3¢ prevendo que,
excepcionalmente, serd possivel a contratagio de fornecedora de bens, servi¢os e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,

comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

O novo art. 4%A da Lei n? 13.979, de 2020, introduzido pela MPV, faculta
a aquisi¢iio de equipamentos usados, desde que o fornecedor se responsabilize pelas

plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido.

L O novo art. 4B determina que, nas dispensas de licitagio decorrentes da
Lei ora sob exame, presumem-se atendidas as seguintes condigdes: i) ocorréncia de
situagdo de emergéncia; ii) necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; iii) existéncia de risco a seguran¢a de pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e iv) limitagdo da
contratagio 4 parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia. Segundo
a EMI, trata-se de presun¢io de atendimento a condigdes dispostas na legislagdo
vigente, em face de notoriedade da situagio de emergéncia de saude publica, e

buscando desburocratizar o procedimento de dispensa de licitagdo.
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O novo art. 42-C prevé que nas contratagdes relativas ao enfrentamento da
emergéncia de que trata a Lei em comento ndo sera exigida a elaboragdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns'.

O novo art. 4%D prevé que o Gerenciamento de Riscos da contratagéo
somente sera exigivel durante a gestdo do contrato.

O novo art. 4%-E admite a apresentagdio de termo de referéncia simplificado
ou de projeto basico simplificado nas contratagdes para aquisigdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata a Lei ora sob exame.
Seu § 12, por sua vez, enumera os requisitos do termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. O § 22 dispensa, excepcionalmente € mediante justificativa
da autoridade competente, o requisito da estimativa de pregos do termo de referéncia
simplificado ou de projeto bésico simplificado. J4 o § 32 faculta a contratagdo por prego
superior & estimativa de pregos decorrentes de oscilagGes ocasionadas pela variagdo

de pregos, hipotese em que deverd haver justificativa nos autos.

O novo art. 4%-F prevé que, na hipétese de haver restricdo de fornecedores
ou prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7° da Constituicio®. Esse dispositivo, segundo a EMI, justifica-se nos
seguintes termos: /...] atento [sic] & possivel situagdo de restrigdo de fornecedores ou
prestadores de servigo, inclusive em face da mencionada demanda internacional, a

' Art. 12, paragrafo unico, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregao): “Consideram-.se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrGes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Art. 72 Siio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condi¢éio social:

.................................

[¥]

....................................................................................................................................................................
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norma provisoria projetada prevé que a autoridade competente poderad dispensar o
cumprimento de um ou mais dos requisitos de habilitagdo para a contratagdo,
mediante justificativa, inclusive facilitando contratagées internacionais, no qual a

exigéncia do cumprimento de determinados requisitos ndo se mostra praticavel.

O novo art. 4G dispde que, nos casos de licitagdo na modalidade pregdo,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia da Lei em tela, os prazos dos
procedimentos licitatorios serio reduzidos pela metade. Além disso, em seu § 2°
prevé que os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
Ja o § 32 dispensa a realizagio de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei

n2 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes — para os certames em questao.

O referido art. 39 da Lei n? 8.666, de 1993, determina que sempre que 0
valor estimado para uma licitagio ou para um conjunto de licitagSes simultdneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea
“c”, daquele diploma legal, o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia piblica concedida pela autoridade responsavel. O limite do
art. 23, I, “c”, por sua vez, atualizado pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018,
¢ de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

O novo art. 4%H da Lei n2 13.979, de 2020, estatui que os contratos regidos
por aquela mesma lei terio prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de

enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saide publica.

O novo art. 4%I, por sua vez, prevé que a administragdo piblica podera

prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigbes
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contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por

cento do valor inicial atualizado do contrato.

Nos termos da EMI, os arts. 4>-H e 421, decorrem do fato de que ndo é
possivel uma projecdo segura sobre procura a ser gerada do sistema publico de
saide de modo a projetar uma precisa necessidade de bens, servigos e insumos de

saude.

O novo art. 6%A, considerando-se a atualizagdo de valores do Decreto
n®9.412, de 2018, estabelece os seguintes limites para a concessdo de suprimento de
fundos e por item de despesa, para as aquisi¢3es e contratagGes a que se refere o caput
do art. 4% quando a movimentagdo for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do
Governo: a) na execugdo de servigos de engenharia, R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais); b) nas compras em geral e outros servigos, R$ 176.000,00 (cento e setenta €

seis mil reais).

Por fim, o art. 12 da MPV modifica o art. 82 da Lei n® 13.979, de 2020, para
prever que referida lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, excelo
quanto aos contratos de que trata o art. 4*-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia

neles estabelecidos.

Brasilia, 23 de margo de 2020.

Clay Souza e Teles
Consultor Legislativo
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NOTA TECNICA N2 008/2020
Brasilia, 16 de margo de 2020.

AREA: Finangas Municipais, Contabilidade e Juridico.

TiTULO: Orientagdes quanto aos aspectos orcamentarios, contabeis e juridicos envolvendo as
a¢oes de enfrentamento ao coronavirus.

REFERENCIAS: Constituicdo Federal de 1988

Lei n? 8.666/1993 — Lei de Licitacdes
Lei n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
Lei n? 13.979/2020 - Medidas Governo Federal Coronavirus

Considerando que em 11 de margo de 2020 a Organiza¢do Mundial de Saide — OMS decretou a
disseminagdo do novo coronavirus como uma pandemia mundial;

Considerando que a doenga provocada pelo novo Coronavirus € oficialmente conhecida como
COVID-19, sigla em inglés para coronavirus disease 2019 (doenga por coronavirus 2019, na
tradugdo);

Considerando que o COVID-2019 causa doenca respiratoria em quadro que pode variar de leve a

moderado, semelhante a uma gripe, mas que alguns casos podem ser mais graves, COmo a

ocorréncia de sindrome respiratoria aguda grave e complicagdes e, em casos extremos, pode levar
o, a obito;

Considerando que a rede municipal de saude deve implementar um plano de contingéncia a partir
dos protocolos orientados pelo Ministério da Saude e pela OMS, devendo estar preparada para
receber 0s casos mais graves, o que pode gerar a contratagdo de obras, servigos e compras em
carater emergencial;

Considerando que o art. 37 da Constituicio Federal de 1988, inciso XXI, admite a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagdes com ressalvas em casos especificados na legislagdo;

Considerando que em situacdes que demandam uma acio rdpida e eficaz por parte da
administracdo publica, a Lei n? 8.666/1993 traz dispositivo que permite ao gestor a contratacgdo
direta de bens e servicos sem a necessidade de prévio procedimento licitatdrio (artigo 24, inciso IV);
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Considerando que o art. 42 da Lei n? 13.979/2020 dispde que fica dispensada a licitagao para
aquisicdo de bens, servicos e insumos de salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus;

Considerando que para fins de dispensa de licitagio deve haver a necessidade de contratagdo que
ndo possa aguardar os tramites ordinarios do procedimento licitatério, em razdo da necessidade de
resposta imediata por parte da administragdo publica, justificando, assim, a contratacdo direta
(excegdo), limitada “somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacéo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade”;

™, Considerando que a emergéncia pode ser caracterizada como aquela situagdo decorrente de fatos
imprevisiveis que exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o cidaddo
(como, por exemplo, falta de medicamentos na rede publica); e que a calamidade publica seriam os
fatos provocados por desastres naturais que causam grandes prejuizos a regido afetada (como no
caso das epidemias);

Considerando que para que seja caracterizado como situagdo adversa dada como emergéncia ou
calamidade publica, alem de concreto e efetivamente provavel, o risco deve se mostrar iminente e
gravoso, e que deve ficar configurado que a contratagdo emergencial é o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado (Decisdo TCU n2 347/1994 — Plenario, Ministro
Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA, Sessdo 01/06/1994, Dou 21/06/1994);

RECOMENDAMOS:

| — Inicialmente, os gestores municipais devem consultar a area de almoxarifado a fim de verificar a

disponibilidade imediata de material de estoque ou material de demanda especifica para avaliar a

~~  necessidade da compra a ser realizada. Em caso de quantidade considerada insuficiente, deve ser

~ elaborado um termo de referéncia (que é dispenséavel quando ser tratar de material de estoque),

incluindo, entre outros, a elaboracdo das especificacdes técnicas minimas e elaboragdo de
estimativa de precos da contratacao.

Il — As compras deverio ser limitadas & parcela necessaria ao atendimento da situagdo emergencial
e deve ser comprovada a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado (Acordao TCU
n? 2.019/2010).
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Il — Mesmo que a aquisicio ou contratacdo seja feita em cardter emergencial, os gestores
municipais tém o dever de formalizar o respectivo processo, caracterizando a situagdo emergencial,
a razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servico e a justificativa do preco, e publicar o ato
de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, paragrafo tnico e incisos |, Il e 111,
da Lei n% 8.666/1993, sendo vedada a prestacdo de servicos sem a cobertura de contrato
devidamente formalizado, por expressa previsio do art. 60, paradgrafo unico, do Estatuto das
LicitagBes (Acorddo TCU n? 3083/2007 — Primeira Camara).

IV — As cotacBes de precos dos itens solicitados podem ser feitas através de pesquisa em sites
oficiais atualizados de drgdos publicos, tais como o Sistema de Pregos Referenciais (SRP), desde que
a especificacdo técnica do material constante no banco de pregos consultado seja compativel com a
do material/servico a ser adquirido, com a inclusdo da documentagdo nos autos.

V — Caso o objeto a ser adquirido ndo esteja contemplado em sites oficiais, o setor de compras
municipal deve realizar coleta de pregos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas validas, que devem
ser anexadas ao processo de compra. Essas informagdes deverdo ser apresentadas a area de
contabilidade e finangas da Prefeitura, que promovera a adequada classificagao orgamentdria e 3
correspondente indicacdo do elemento de despesa.

VI — Devera ser exigido da pessoa contratada pela Administragéo o atendimento dos requisitos de
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do art. 72, XXXIIl, da CF/88, e
ainda, se exigido, os requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira (Lei n? 8.666/93, art.
27 e ss.) necessarios a garantia do cumprimento das cbrigagdes

VIl — Em caso de necessidade de elaboracio do impacto orgamentério-financeiro (despesa NAO

prevista na Lei Orcamentéria Anual - LOA), na forma prescrita nos arts. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00), e/ou a abertura de crédito adicional, o processo devera ser

encaminhado para a adrea de orcamento para os devidos trdmites legais. Depois de satisfeitas as
-~ exigéncias legais e normativas, o processo segue o tramite a seguir.

VIl - Caso NAO seja necessaria a elabora¢do do impacto orcamentario-financeiro ou este ja tenha
sido elaborado, ou ainda, na hipdtese de ter sido aprovada a suplementagdo orcamentdria, a
informacdo sobre a reserva orgamentdria deve emitida e juntada ao processo de contratacdo,
podendo o processo ser encaminhado para a area de contabilidade e financas.

IX — Na fase seguinte, o processo deve seguir para emissdo de parecer na area juridica, que
examinard, prévia e conclusivamente os procedimentos, bem como os contratos e instrumentos
congéneres, com o fim de orientar a decisdo a ser proferida, constituindo também instrumento de
verificacio da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados a gestdo de recursos
publicos (art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei 8.666/93, vide M5 24584/DF — STF).
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X — Entendendo a area juridica e a area de controle interno da Prefeitura, se houver, pela
continuidade do procedimento, o processo deve ser devidamente instruido com autorizagdo
expressa para a realizacdo da despesa e remetido para a drea de contabilidade e finangas, que
verificard a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor/prestador de servico por meio das
certiddes constantes nos autos. Se for constatada alguma certiddo vencida, deve ser providenciada
uma nova certiddo e anexada aos autos. '

— O processo segue para empenho com indicacdo expressa de valor, cuja nota de empenho apos
ser emitida deve ser anexada ao processo. Apos a assinatura dos ordenadores de despesa,
ratificando a contratagdo, o processo seguird para o Almoxarifado, que serd responsavel por
encaminhar cépia da nota de empenho ao fornecedor e, quando da entrega do material, sera
responsavel pela instrugdo do processo de liquidagdo e pagamento.

XIl — Antes de a aquisi¢io ou contratacdo ser realizada diretamente como medida de precaugao, o
TCU recomenda que seja reavaliada a documentacdo exigida para habilitagdo (se for o caso), mas,
principalmente, que sejam reconsiderados os critérios de aceitabilidade da proposta, verificando a
metodologia de apuracdo da estimativa de precos — avaliando se este baseou-se numa quantidade
insuficiente de propostas, se as propostas foram muito discrepantes (0 que tornaria a média
imprecisa) ou, ainda, se as propostas foram obtidas ha um periodo consideradvel de tempo, o que as
tornou defasadas (inclusive por caracteristicas proprias do mercado). A pesquisa de pregos
realizada também pode ser complementada.

XIll — Importante destacar que & Lei n? 13.979/2020 estabelece em seu art. 39, inciso VIIl, alineas (a)
e (b), que no caso da importacdo de produtos sujeitos  vigildncia sanitdria so podem ser adquiridos
aqueles registrados por autoridade sanitaria estrangeira e previstos em ato do Ministério da Satude
do Brasil.

XIV - Os gestores municipais devem se atentar que a dispensa de licitagdo para enfrentamento da
emergéncia de satde publica decorrente do Coronavirus é temporaria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica, e que todas as contratages ou aquisi¢des realizadas
nesse sentido serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 32 do art.
82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢ac
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao ou
aquisicdo.

XV — Registre-se que a jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) proibe a
prorrogacdo das contratacdes emergenciais. Na hipdtese em que, mesmo celebrado o contrato
emergencial, seu periodo de vigéncia n3o for suficiente para realizacdo de nova licitagdo, cabe ao
gestor a celebracdo de novo contrato emergencial.
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XVI — Considerando que o ano de 2020 é um ano eleitoral municipal e que a legislagdo eleitoral
proibe a distribuiciio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, os
gestores e agentes politicos locais devem se cercar de todas as formalidades necessarias para que
as aquisicdes e contratagdes realizadas estejam devidamente identificadas como relacionadas as
aces de enfrentamento do Coronavirus, reunindo evidencias de que a aquisi¢do ou contratagao
emergencial é o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado .

Finangas Municipais/CNM
finencas@cnm.org.br

(61) 2101-6021/6009

)
Contabilidade Municipal/CNM
contabilidade.municipal@cnm.org.br
(61) 2101-6070
Juridico/CNM
juridico@cnm.org.br
(61) 2101-6061
A~
™~
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DECRETO 71/2020

e Decreto Municipal mantem declarada a
situagdo de emergéncia em Ulianopolis e
define outras medidas de enfrentamento
da pandemia do covid-19 (novo
coronavirus)

unicipto de Uhanopohs & define outras

Declara a SITUACAC DE FIMTRGENCIA no
medidas de enfrentamento da pandenia decoreile do coronaviris COVID-19)

el

Neusa de Jesus Pinheiro, Prefeita Municipal de Ulianopolis, Estado do Pata no use

i

de suas atribuicoes legais, conferidas pelo inciso VIl do artigo 94 da Lei Urganica Lo

Municipio & pelo inciso Vi de artigo £7 da Le Federal n® 17 608 de 10 de abnl de

2012 e,
CONSIDERANDO

Considerando a classficacao pela Organizacdo Mundial de Saude no g
11 de margo de 2020, como pandernia do COVIDTE,
Considerando a declaragao da Organizagao Mundial da Satde em 30 de

o

janeiro de 2020, de que o surto do novo coronavirus (COVIDTO constiln Emergenca

em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPIIY

EE Considerando o Decreto Federal n® 10.212, de 30 de janens e 2020 que

promulga o texto revisado de Regulamento Sanitano Internacional. Considerando a

e Portaria MS/GM n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude que declars

Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN} em decorréncia da

Uin. 7 Pl el .~y Yt ~ \ {" -~ H
] Infeccao Humana peio novo Coronavirus,
Consderando a Ler | ederal 0 13 479 de 06 de leverero de 2020, que
Lol R _ . .
R dispoe sobre as medidas para enirentamento da emargéncia de saude pubhca de

‘F-'. '.I;L } Il l': '
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importdncia internacional decorrenie do coronavirus responsavel pelo surto de 2014
e Portaria Interminesterial n® 5, de 2020

Considerando o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccao Humana
pelo novo Coronavirus COVID-19 publicado pelo Ministério da Satde. Secrelania de
Vigilancia em Saude, em fevereiro de 2020

Considerando a Portaria MS/GM n® 356, de 11 de margo de 2020. do
Ministério da Saude, que regulamentou e operacionalizou o disposto na Lei Federal
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

Considerando a Lel Federal n® 8.080 de 19 de setembro de 1990, que
dispoe sobre as condigdes para a promocdo, protecao e recuperacac da saude, a
organizagao e o funcicnamento dos servicos  correspondentes e da outras
providéncias,

Considerando que o momenlto atual € complexo, carecenco de um asfor
conjunto na gestao e adogao das medidas necessanas aos 1scos que a SHUAcA0
demanda e 0 emprego uigente de medidas de prevencao, controle & contengao de
nscos, danos e agravos a sadde publica,

Considerando o Decreto Municipal n® 52, de 23 de margo de 2020, gue
dispbe sobre a adogao no ambilo da Administracao Pubiica Municipal Dieta e indireta,
de medidas temporarias e emergéncias de prevencao de contagio pelo COVID-18

/ ) (Novo Coronavirus), bem como sobre recomendacgoes no setor privado municipal

DECRETA:

Art. 1° Fica mantida a SITUACAO DE EMERGENCIA no Municipio de

Ulianopolis, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para enfrentamento da pandemia

e decorrente do coronavirus (COVID-18), de imporiancia nacional
§ 1°. O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser prorrogado em
'
Uin
= caso de necessidade.
v i o

(< e
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Estado do Para

§ 2° As disposigoes aqui tratadas séo complementares aos nstrumentios
Ja publicados a respeito das medidas adotas para o controle e prevengao aoc COVI[)-
19.

Art. 2° Os orgéos e as entidades da Administracdao Publica Municipal
deverdo adotar, para fins de enfrentamento da pandemia do COVID-1¢ (Novo
Coronavirus), as medidas delorminadas neste Decreto

Art. 3° Para fins do disposto neste Decrelo e de acorde com a Lei
13.979/2020, considera-se:

I - Isolamento: separacao de pessoas doentes ou contaminadas ou de
bagagens. meios de transporte. mercadorias ou encomendas postas afetadas s
outros. de maneira a evitar a contaminagao ou a propagagao do coronavirus &

Il Quarentena. restricao de atividades ou separacac de pessoas suspettas
de contaminacdc das pessoas que nac estejam doentes, ou de bagagens
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspcitos de contaninacac
de maneira a evitar a possive! cortaminacac ou a popagacac do coionav ius

Art. 4°. Para o enbrentamento da pandemia e emeaigénoia de saude
decorrente do COVID-19 (Coronavirus). serao adoladas as sequintes medidas
I —isolamento,

Il — quareniena

2 Il — determinagac de realizacao compulsona de exames medicos, testes
“"...'.‘? laboratoriais, coleta de amostias climcas, vacinagao e outras medidas profilaticas, &
: tratamentos medicos especificos,
] IV — estudo ou investigagao epidemiologico,

V - teletrabaiho aos servidores pubiicos, quando possivel

e Art. 5°. Em razao da situagao de emergéncia ora declarada, ica autonizada
a dispensa de licitagdo para aquisigio de bens e servigos nos termes do artigo 24
“fj inciso IV da Lel Federal n® 8 666, de 19493 e do artigo 4% da Le | ederal n 13,975 de
6 de fevereiro de 2020
]
i L
i NiE siplitis L
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Estado do Para

o wwrricr riovece Aéstovie

Paragrafo anico- A dispensa de licitagao a que se refere o capul deste
artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a situagao de emergéncia
de importancia internacional decorrente do COVID-19.

Art. 6°. Para enfrentamento da emergencia poderao ser contratados. o
carater excepcional e temporario, profissionais da saude, pelo prazo de 90 (noventa;

dias, podendo ser prorrogave! uma tnica vez, por iqual periodo.

Art. 7°. Ficam suspensos. de 17/04/2020 a 04/05/2020. podendo ser
prorrogado, o funcionamento dos seguintes estabelecimentos e atividades

| - casas noturnas. pubs, cervejarias, tabacarias, boates. buffels e demais
casas de eventos e similares,

Il - academia de ginastica, estudio de danga, espago de pilates, espaco
com atividades de artes marciais e afins e similares

Il - clubes socials ¢ de lazer bainearos, associagoes reciealizas € afins

parques e equipamentos esporiives no Mmunicipio, campos de futebol puabhce

privado.

IV- lan house (cyber café) e casas de café,

V - eventos, a exemplo de casamentos, bailes, festas, fonmaturas anversanos
e afins;

VI - realizacao de aulas teoricas e praticas em Centros de Formagao de
Condutores (Auto Escolas): _
VIl — cursos presenciais, reunides/eventos de cunho poiitico ou de qualqguer

natureza,
§ 1° Fica autornzado o funcionamento para atendimento de servigos de
entrega (delivery) dos restauranios, haies fanchoneles,

pastelanas, rotisseries, sorvelenas. pizzanas, ou retirada protyramada
§ 2° Com relagac as padarias, casas de cames peixanas e 10as de
conveniéncia, fica autorizado o funcionamento, potem probido o consumo de

quaisquer produtos no estabelecimento

, % I ,f . )
4 /P —
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§ 3% Fiica recomendada a casa lolénca e bancos estipular horanos
diferentes para atendimento de pessoas idosas e gestantes dos demais clientes,

| - 0s processos internos dever ser realizados preferencialmente em
sistema hhome office, sendo que, na impossibilidade. deve ser respeitada a distancia
minima de 2 (dois) metros entre os pontos de trabalho e atendimento intermo nas
agéncias casa lotérica hmitado a 5 (cinco) pessoas por vez, mediante prévia
distribuicao de senhas, respeitando a distancia minima de 2 (dois) metros entre todos

Il - seja dada preferencia ao atendimento eletronico/digital, evitando-se. se
possivel, o atendimento presencial nas agéncias

Il - limitagao do nimero de pessoas aguardando o atendimento do lado de
fora da agéncia, mediante pravia distnibuicao de senhas, de forma a garantir que
aguardem em filas, respeitando a distancia minima de 2 {(dois) metros entre todos.
apenas aquelas pessoas que puderem ser atendidas em 15 (quinze) minutos

IV - adotem medidas para impedir a formacac de aglomeragdo nos caxas
eletronicos. dentro da casa loterica e nas calgadas. bem comoe adotar as medigas de
higienizagao 1anto para 0s caixas cichGnicos como para os clienies, priscipaimente
com fornecimento de alcool gel

Art 8°. Fica recomendado que caso haja a realizagao de cultos, missas ¢ atividades
religiosas sejam realizados com ¢ numero reduzido de pessoas de manera Gue
adotem providéncias para haver dislanciamento minimo de um metro ¢ meio entre 08
frequentadores e garaniam as condigoes de higiene necessarias

Paragrafo unico. Deverao providenciar o fomecimento de alcool gel 70%

ou de alcool liguido 70% na entrada de seus templos.

Art. 9°. Os saldes espacos de beleza e estética, barbeanas, clinica de

salde em geral, laboratoros clinicos clinicas vetennarias, casa de racao deverao

m-':ﬂ 2 1 - - . " B T

— adolar o sislema de acendamenlo com espace de marcagoes para aaianin um menol
& 1 fluxo de pessoas no local, vedado o consumo de bebidas e alimenilos no estabuicamento
e Ut
B § 1°. As oficinas mecanicas e borracharias deverao adotar ¢ sistema de
]
ﬁ agendamento com espaco de marcagbes para garantir um menor fuxo de pessoas no

local.
I —
‘Fl IaEs
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§ 2° A fim de conter o avango do novo coronavirus, recoinenda-se as empiesas
transporte remunerados de passageiros por motacicleta a higienizagdo constante dos

equipamentos de uso e motos, com o uso de alcool gel 70% de alcool liguido 70%

Art. 10°. Deverio ser mantidas as atividades essenciais, lais quais servigos
de saude de urgéncia, emergéncia e internagao, farmacias, postos de combustiveis
distribuidoras de agua e gas servigas funerarios. mercados e supermercados

§ 1° Nas alividades elencadas no caput deste artigo, hoa proibido o
consumo de quaisquer produtos no estabelecimento

§ 2° Os supermercados, mercados, mercearias, sacolao e padaria deverdo
providenciar o fornecimento de alcool gel 70% ou de alcool liqundo 707 na entrada do
estabelecimento comercial e adotando medidas para impedir a formagao de
aglomeragdo na calcada

Art.11°. Ficam suspensas as aulas da rede ensino municipal e instituigoes
privadas, até o dia 04, de maic de 2020.

Paragrafo unico Excetuam-se do disposto no capul © sistema de ensine
a distancia, gque podera manter o seu funcionamento

Art. 12°. Quanto ao setor hoteleiro (hoters. pousada, etc), devera comunical
a Secretaria Municipal de Salude a entiada e saida de hospedes

Art. 13° O nac cumprimente das medidas eslabelecdas no presenie

Decreto sera caracterizado come infragac a legislagao municipal ¢ demass iegisldyay

aplicadas ao assunto, sem prejuizo da suspensaoc do alvara de funcionamento €, em

caso de descumprimento da suspensao. a lacragas do estabelecimento de modo a

st impedir o acesso local.

ME

do Municipio, para deslocamento no terntorio nacional bem comao para © exterior, ate

i ol Ty ]

o fim do estado de pandemia. salvo as de servigos urgentes € essencias ae saude

mﬁf.:
= Art. 15°. Fica aulorzado ¢ a cnterio dos Secretanos Mumicipal. cujos
ol servicos estejam desenvolvidos no Pago Municipal. implementar. no ambpito de suas
- pastas, o sistema de revezamento de turno de trabalho de servidores ou de dias afim
w3

- \r o -
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de se reduzir o numero de pessoas de forma concamitante dentro do mesmo ambiente
e permitir maior distanciamento entre as estacoes de trabalho, quando possivel, bem
como o sistema de teletrabaihc. com meios de fiscalizacao de cumprimento de jornada
e produtividade.

§ 1° O horario de funcionamento dos orgaos da Administracao Publica
Municipal passa a ser de 08h as 12h. salvo para as Secretarias Municipal de Saude,
de Assisténcia Social, Departamento de Transito Municipal e Setor de Fiscalizagao da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§ 2° A adogao de quaisquer das medidas previstas no caput ocorrera sem
a necessidade de compensacao de jernada e sem prejuizo da remuneracao.

Art. 16°. Sem prejuizos das medidas elencadas, a Administragac Publica
Municipal, adotara as seguintes providéncias

| - adiar as reunides sessoes e audiéncias que possam ser postergadas
ou realiza-las, caso possivel put g reinoto

Il — fixacao, pelo penodo de emergencia, de Culdigoes Mmais TestilEs Qe
acesso aos prédios municipars. observadas as peculiandades dos servicos prostados.
limitando o ingresso as pessoas indispensaveis a execugao e fruigac dos SErVIgos, &
pelo tempo estritamente necessano,

Il — evitar a aglomeragac de pessoas no interior dos predios imuiicipais

IV — manter a ventilacao natural do ambiente de trabalho,

Art. 17 Fica proibida a expedicao de autorizagoes e emissoes de alvaras

para eventos publicos ou privados e temporarios.

Paragrafo Gnico Os argdos competentes adofaiac as providencias
necessanas para revegaciu dagueies o expedides
; “,_':_F Art. 18 A etevacac de pregos sem justa causa. de nsumos e Servigos
A
" : relacionados ao enfrentamento da COVID-19, sera considerada abuse de poder
¥ ”;;-4 econdmico nos termos da Lei n® 12 529, de 2011 e da Lei n® 8 078, de 1990, sujeito
4 os infratores as penalidades previstas na legislacao
; = Art. 19. O descumprimento das medidas impostas pelos orgaos publhcos @
nas leis federal, estadual e municipal, principalmente na Lei Federal n® 139749 de

{ J}l ‘.'EiUJJ:.f 2
1
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2020, e demais regulamentos correlatos ao assunto, com o escopo de evitar a
disseminagdo do coronavirus (COVID-19) acarretara a responsabilizagio civil
administrativa e penal dos infratores.

Paragrafo Unico. Visando a evilar a propagagac do COVID-19 e no
exercicio do poder de policia administrativa, a autoridade policial poderd encaminhar
0 agente a sua residéncia ou estabeiecimento hospitalar para cumpnmento das
medidas previstas neste Decreto e no artigo 3° da Lei n® 13.979 de 2020. conforme
determinagao das autoridades santanas.

Art. 20. O servidor municipal ou empregado publico que councoirer para o
descumprimento das medidas previstas naste Decreto, bem como nas Leis [ ederal
Estadual e Municipal, e demais regulamentos correlatos ao assunto ficar3 sueito a
responsabilizagao administrativa disciplinar. sem prejuizo da responsabilizacao civil e
penal.

Art. 21. A tramitacao dos processos referentes a assuntos vinculados a

ste decreto ocorrerd em regime de urgéncia e prioridade absoluta 2m todos 0s orgaocs

e entidades do Municipio.

. Art. 22. Fica a Administragao Publica Direta. ne que couber autonzada e
obrigada a dar cumprimento as disposicées deste Decieto ¢ demas le yislagoes
4 correlatas a pandemia do Coronavirus (COVID-19) dissuadindo mediatamente
A% qualguer descumprimento, inclusive mediante a emissao dos alos Necessanes
e Art. 23. Em caso de necessidade devera ser solicitado auxilic Policial
& Art. 24. As pessoas fisicas cu Juridicas deverao sujeltar-se a0 cumprmento
b g_g‘,ﬂ das medidas previstas neste Decrele e o seu descumprmento acaretara
responsabilizacao, nos termos previstos em e, nas esferas civel penal e
_:f administrativa.
; Art. 25 As medidas previstas neste decreto poderac ser reavaladas a
."-f-‘ir quaiguer momento
F Art. 26. As unidades ambulatoriais, hospitalares e laboratoniais. publicas e
s privadas. ficam obrigadas a informar a Secretana Municipal de Sadde o resultado do
o
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exame especifico sobre lodos 0s casos confinmados de contaminacao pela COVID
19 em Ulianopoiis.

Art. 27. O encerramento do estade de emergéncia fica condicionado &
avaliagao de risco realizada pela Secretana Municipal de Saude do Muanmicpic
Ulianopolis.

Art. 28. Fica recomendado a toda populagaoc gue, se possivel, permaneca
€m suas casas e que, caso seja necessario o deslocamento para quaiquer local, eém
decorréncia de eventual urgéncia ou necessidade, que segjam tomadas as precaucoes
de forma a evitar aglomeracoes, adotando a compra solidana, em favor de vizinhos.
parentes. amigos. evitando-se a exposicao. principalmente, de 1dosos. criangas ¢
outras pessoas consideradas grupo de rnsco, por uma so pessoa.

Art. 29. A divulgagao de noticias, audios e video faisos (“fake news’) de
modo a gerar panico e confusdo na sociedade do municipio de Uhandpolis. quando

identificados o0 autor e 0s veiculo de comunicacio que contnbuiram para tal serao
Orgacs  compeienies  pata

.

gncaminhadas para o Minsienc Publico & demais

responsabilizagao
Art.30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo e vigorara

enquanto perdurar o estado de pandemia ocasionado pelo COVIDTE

Gabmete da Prefeita Municipal

Ulianopolis, 16 de Abril de 2020

‘ ..f MNeusy de Jc:ms Pinheiro
Gt Prefeita Municipal
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagbes e nos
contratos, adequa os limites de dispensa de licitagao e
s : amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes
Exposicao de mofivos Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 8, de 20 de

margo de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a
seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes federativos, de todos os Poderes e 6rgaos
constitucionalmente auténomos:

| - a dispensa de licitagdo de que tratam 0s incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, até o limite de:

a) para obras e servigos de engenharia até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagﬁes, desde

que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez,

Il - o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela Administragéo, desde que:
a) represente condicao indispenséavel para obter o bem ou assegurar a prestagao do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; € N

Il - a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas - RDC, de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, para licitagdes e contratagdes de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes.

-

§ 1° Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, a Administragao devera:
| - prever a antecipagao de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagao direta; e

Il - exigir a devolugéo integral do valor antecipado na hipétese de inexecugéo do objeto.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragao podera prever cautelas aptas a reduzir o risco de
inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovagédo da execugao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipagao do
valor remanescente;

Il - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, de até trinta por
cento do valor do objeto; :

[l - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da
Administragao; e

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv361.htm 1
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V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

§ 3° E vedado o pagamento antecipado pela Administragdo na hipétese de prestagdo de servigos com regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos realizados durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo Gnico. O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata
o caput independentemente do seu prazo ou do prazo de suas prorrogagoes.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 6 de maio de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.5.2020
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