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JUSTIFICATIVA DO PRECO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: Contratagdo de empresa detentora de exclusividade para aquisicdo de livros didaticos €
paradidatico das colegdes “saeb e tic-a”, destinados & educagfio infantil e ensino fundamental T e IT
para atender as necessidades da rede municipal de educagéo de Capanema/pa.

Base Legal: Art. 74, Inciso I e § 1° da Lei n°® 14.133/21 de 1° de abril de 2021.

A Secretaria Municipal de Educacdo, verifica a necessidade de realizar a Contratacio de
empresa detentora de exclusividade para aqulsu;ao de livros didaticos e paradiditico das
43 » SRR, &
colecdes “saeb e tic-a”, destlnados.a educaciio mﬂ%‘antnl e el}&%go fundamental I e II para atender
as necessidades da rede mumclpg;,%e educagio’de Capanema/pa, hajasvista o interesse publico,
no entanto, se faz necess%l&o observar se os pregos pratwados estio %gmpatwels com a realidade
mercadologica. :

W -
ndependeéntemente d 0~

demons’?ar conformidade
WK

compl““xes qixando"&se &m diante da auséneia e cornpetlgao uma Vez—»« jue, Fnesse caso Tido~ha
poss1b111dade de reduc;ao de precos pela dlsputa entrmmteressados pois, corho:ja.dito 4 saciedade na
z]ustlﬁcatlvﬁ da contrata(;ao inexiste compehgae‘%p%gusenma de pressupostos. Ioglcos\ie objetwog},
aptos a ensejar uma." disputa" pﬁ#’ﬁ%?bj eto p?‘ﬁeg?endld(;?&

W s

{ Nessas s1tuagoes*—»a ]ustf%:%lvaé prego;requer aﬁf egnonstrac;aofde 'sua adequac;ao levando
em conta os-valores praticados pelo contratado en1 outros coniratos por ele: mantldos},])esse modo,
permlte-se demonstral;fque a condlg:ao de dkclusividadeinio seWIraxpara*dlstorcer 0 prego
pratléido.ﬁlgpﬂlﬁcah%er. o valoricobrado da Administracio contratantemwalente ao
praticadogpelo;cg do em ajuﬁ%ﬁrmadns com outros contratan
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Municipal em relagéo a ver} ia o  "prego de mercado”

in verbis:

"Se o servigo & 51ngu151gn1fica que nfo ha similar no mercado, nfo
havendo, por consequéncia, mecanismos habeis 4 comparagfio de precos de
servigos heterogéneos. As consultas de pregos, que permitem confrontagfio
com os valores de mercado sio factiveis nas situagdes de contratacdo direta
em que ja se saiba, de antem#o, o servigo que sera prestado ou hem d ser
entregue. Dai por que parece razodvel que o prego seja justificado
considerando os valores cobrados pelo proprio proponente em outros ajustes
cujo objeto seja semelhante" Grifo nosso. (GARCIA, Fliavio Amaral
Licitagdes e Contratos Administrativos casos e polémicas, 4" edigio, 2016,
pag. 322, Malheiros).
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Exatamente nesse sentido se forma a Orienta¢fio Normativo n® 17 da AGU- Advocacia Geral
da Uni&o:

“A razoabilidade do valor das contrata¢des decorrentes de inexigibilidade de
licitagHo podera ser aferida por meio da comparagfio da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”. (Alterada pela Portaria
AGU n" 572/2011, publicada no DOU | 14.12.2011.)

Com efeito, assim como concluiu a AGU-em sva Orientagfio Normativa no 17, e-se que a
justificativa do prego nas contratacdes por inexigibilidade de licitagfo requer a demonstragio de
equivaléncia do valor a:ser cobrado.da Adm1mstra(;ao com 0s valores pratlcados pela contratada em
outros ajustes que contemplem 0 MESmMo ob_}eto i

Desta feita, par;%?usti'ﬁcar se'o*‘pgééb cobradox ,este’ff coinpativel -;cqﬁg"%f o valor de mercado, foi
tomado como base os servigos realizados pela proponente. UNINORFE DISTRIBUIDORA DE
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aqu1519a%8“‘“prev15ta no-Art. 74, 1nc1s§ﬂ da Lei n°, 14. 133/}2021 vez que a»com 40 se revela
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A Constituigiio Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, preconiza como regra fundamental na gestiio
publica o Principio de Dever Geral de Licitar, vinculando a realizagfio de prévio torneio licitatério
como pressuposto de validade na celebragio de contratos de compras, obras, servigos e alienagdes no
ambito dos drgfios e entidades integrantes da Administragfio Publica, alcangando os trés Poderes e
todas as esferas de Governo.

Tal principio cumpre tripla fungfio sob a 6tica constitucional, a saber:
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a) garantir livre e democratico acesso aos negocios governamentais a todos os
administrados que reunirem condi¢Ges de bem executar o objeto que se pretenda
contratar;

b) atrair maior vantagem econdmica para a administracdo quando da realizagéio
de despesa publica; e,

¢) ofertar a sociedade ampla publicidade dos atos administrativos que envolvem
justamente o consumo de recursos financeiros piblicos.

Destarte, como se verifica do inciso “I”, a aplicagfo do instituto da inexigibilidade se d4 quando
houver a inviabilidade de competi¢fio para aquisi¢io de materiais que sé possam ser fornecidos por
empresa exclusiva, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio local em que se realizaria a licitagdo.

Vez ou outra uma dada-sitnagfo fatica podera re%%ar que o insfituto da hcﬂ:agao publica surge como
meio inadequado para g consecucdoidas-necessidades de mt‘%”?esse publico’que ele mesmo visava
atender. Em alguns casos.a licitagio publica poderia mesmo se‘revelar absolutamente inécua, como
ocorre nos casos das contratagdes realizadas com fornecedores de produ%% ou prestadores de servico
exclusivo.
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Afinal,ha, mggxda,gm que ine i o
torneio_que ressupoe;’ aﬁcmsgg%lgla de plurahgdade d
adiantaria'a ‘Administracid : adiiinisire it

aparelhamento da‘%maquma empo, adiando a soﬁugao%ara a necessidade de

L) [
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A ﬁgm glblilldade de llcl{a(;ao é umﬁex?a deIxcado?ontemplgum dos dISpOSltLV(fS dalei de% Llcltagoes
que tem ongmado grandes controver51 , pois preve a p0531b111dade defse contratar. serv1g:os icom

natureza pers nahssima ;
c¢) Auséncia de ob;etw:dade na sele(;ao do objeto: nfo ha critério objetivo para
escolher o melhor;

d) Auséncia de defini¢iio objetiva da prestagiio a ser executada: nfio ha
possibilidade de competi¢fio pela auséncia de definiglio prévia das prestacdes
exatas ¢ precisas a serem executadas ao longo do contrato.

A exigéncia de licitagiio decorre da necessidade de preservagfio do interesse publico, sendo que a sua
realizagfio no caso de inexigibilidade acabaria por prejudicar esse proprio interesse, na medida em
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que ou nfo seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada nfo atenderia ao interesse
publico.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos logicos, faticos e juridicos necessérios para
a realizacdo da licitago, com lastro na inviabilidade de competi¢fio, configura o que a Lei de
LicitagGes e Contratos da Administragfio Publica (Lei n® 14.133/2021) denominou de inexigibilidade
de licitacdo, conforme dispde o seu artigo 74, I, sendo que uma vez caracterizada tal situagfio a
decisfio de nfio realizar o certame ¢ vinculada, nfio restando alternativa & Administracio senfio a
contratacio direta.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo serd efetuada através de um procedimento
com a observidncia dos principios que regem a Administragdio, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a selegéio do contrato mais adequado
¢ vantajoso 4 Administragfo. gh

Importante salientar que.no caso dé representaniéiexclusivofhi apenas um fornecedor autorizado a
intermediar os negomos e determl%gi%%aregmo sendo que ta e)%pressao abrange qualquer espécie de
agente econbmico titular Yde- clausula de exclusividade e de acordo com o dispositivo em questio
devera ser comprovada tal excl dadi - : em anexo aos autos.
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“Nas contratagé%s%em que éo Objetoag%)%&ssa ser fornecido pot produtor,
empresa ou frepresentante%comercmlg%xcluswo, & dever do agente pubhco

responsavel pela contratar,:ao, a adog:a% das providéncias necessérias /para

\\\ conﬁrmar a veracidade da documentagdo comprobatoma da condigio de
: excfu51v1dade. 2N e el e -

i iffie 110, %t%g:a se limita
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de qualquer outro ser o mco apaz

procedimento prev1o e determinado , : revalen01a dos prmc1plos juridicos
fundamentais. Desse modo, ainda que se trate de contratagao direta é necesséria a formalizago de
um procedimento licitatorio que culmine na celebragfio do contrato.

No tangente ao dmbito dessa exclusividade, ressalte-se a conceituagfio exposta pelo professor
Diogenes Gasparini:
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“A exclusividade pode ser absoluta ou relativa. E absoluta quando no pafs s6
h4 um fornecedor ou um unico agente (produtor, empresa ou representante
comercial) para prover os interesses da Administragfio Publica. Esse € o
fornecedor exclusivo. ... E relativa quando no pais ha mais de um fornecedor,
empresa ou representante comercial, mas na praga considerada hd apenas um.
A exclusividade, nesses casos, estd relacionada com a praga comercial
considerada. ... A exclusividade absoluta torna, de pronto, inexigivel a
licitagfio. O mesmo néo ocorre com a relativa. Nesta a licitagiio serd exigivel
ou inexigivel conforme exista ou ndo, na praca considerada, fornecedor,
empresa ou representante comercial exclusivo.”

Ainda nesta esteira, nfo se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratagdo de
empresa, levando em consideracfo a sua exclusividade diante de fornecimento dos referidos,
conforme comprovado nos documeiitos acostadosga este procedlmento

Diante ao norte%mencmnado e dos fatos até agora exposios, ﬁéecmtaﬂa Municipal de
Educagfo através da Prefditura Mummpal de Capanema/pa, entende<Gue o valor e as condi¢des
apresentadas pela empresa_ %:*- ISIRIBIHD. #e=.DE LIVROS LTDA, CNPI:
07-444:186/0001<17, resulta da
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ofFetaria Municipal de Eﬁ%gao
DECRETO N°0280/2025
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