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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO:

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem ser precedidas da elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP’s), com o propdsito de identificar e analisar os cenérios possiveis para o atendimento da demanda formalizada
no Documento de Oficializagdo da Demanda (DFD).Tais estudos visam demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes
propostas, fornecendo subsidios indispensaveis a instrugdo do processo licitatorio, em consonancia com as normas legais vigentes

e com os principios norteadores da Administracdo Publica.

2. DESCRIGAO DO OBJETO:
Contratagdo de empresa(s) habilitada(s) para o fornecimento de combustivel e derivados de petréleo, para atender as demandas do
Fundo Municipal para Gestdo da Movimentagdo dos Recursos do FUNDEB, visando assegurar o pleno funcionamento de suas

atividades administrativas e operacionais.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

Contratagdo de empresa(s) habilitada(s) para o fornecimento de combustivel e derivados de petroleo,
para atender as demandas do Fundo Municipal para Gestdo da Movimentagéo dos Recursos do FUNDEB, visando assegurar o pleno

funcionamento de suas atividades administrativas e operacionais.

O funcionamento regular dessa frota depende de forma direta e continua, do fornecimento de combustiveis, indispensaveis
deslocamento de equipes técnicas e administrativas, acompanhamento e supervisao das unidades escolares, apoio logistico as agdes
educacionais, transporte de materiais pedagdgicos, mobiliarios, documentos, transporte de merenda escolar e no transporte escolar
para o deslocamento diario dos estudantes especialmente aqueles que residem nas zonas rurais em lugares de dificil acesso que
necessita do 6nibus e demais atividades necessarias ao regular desenvolvimento das politicas publicas educacionais. Essa frota
desempenha fungdes estratégicas para o atendimento as demandas educacionais, tanto na zona rural quanto urbana.

O abastecimento regular da frota é crucial para a continuidade dessas atividades, garantindo eficiéncia logistica e o cumprimento das
obrigagdes educacionais.

A auséncia ou descontinuidade do fornecimento de combustiveis comprometeria diretamente a regularidade do transporte escolar,
podendo ocasionar prejuizos a frequéncia dos alunos, e interrupgéo das atividades administrativas fundamentais, afetando o
cumprimento do calendario letivo e das politicas publicas educacionais, prejudicando a rede municipal de ensino.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria continua e estratégica, estando alinhada ao interesse publico aos principios da
eficiéncia, economicidade continuidade do servigo publico, assegurando condi¢des adequadas para o pleno funcionamento do Fundo
Municipal para Gestdo da Movimentagéo dos Recursos do FUNDEB, e para o direito constitucional a educagdo com principios da
legalidade, eficiéncia economicidade e do interesse publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
Trata-se de aquisicdo de objeto de natureza comum: aquisicdo de combustivel;
O objeto deste Estudo Preliminar se enquadra como aquisido de material de consumo.

A contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira, previstas na Lei de
Licitagdes n° 14.133/2021.
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Poderao participar do processo de contratagéo pessoas juridicas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagéo,
que n&do possuam registro de sangdo que impega sua contratagdo, bem como estejam devidamente regulares com as fazendas federal,
estadual e municipal.
O (A) CONTRATADO (A) devera dispor de todas as condi¢des para iniciar de fornecimento dos produtos contratados e serd imediato
a partir da requisicdo de cada 6rgéo.
O (A) CONTRATADO (A) no caso de faltar combustivel em seu estabelecimento obriga se providenciar em outros estabelecimentos
para manter o fornecimento.
O (A) CONTRATADO (A) devera atender as condigdes de habilitagdo e qualificagido constantes nas normas e regulamentos federal,
estadual e municipal.
O requisito da contratagdo é manter o abastecimento de veiculos pertencentes a frota de forma ininterrupta, 24 horas por dia, de
segunda a domingo a fim de ndo interromper as atividades finalisticas e logisticas da Administrag&o.
Os combustiveis deverdo atender as especificagdes técnicas exigidas pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, conforme legislagao
em vigor.
Deve cumprir:
Normas técnicas da ABNT
A ABNT imp&e uma grande quantidade de regras que tratam de procedimentos a serem adotados para o armazenamento de liquidos
inflamaveis e combustiveis, sendo alguns especificos para os postos.

O processo de verificagdo de um posto de combustiveis comega pela manutencéo operacional, conforme a NBR 15594 -3, de 2008:

e ABNT NBR 15594-3: 2008 — estabelece quais devem ser os procedimentos minimos para uma manutengdo segura e
ambientalmente adequada para o posto de combustivel, e serve de referéncia para um plano de manutengéo e constante
verificagéo.

e ABNT NBR 15428:2006 — Armazenamento de liquidos infllmaveis e combustiveis — Manutencdo de unidade de
abastecimento.

o ABNT NBR 15456:2007 — Armazenamento de liquidos inflaméveis e combustiveis — Construgéo e ensaios de unidades de
abastecimento.

e ABNT NBR 15594-1:2008 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis — Posto revendedor de combustivel
veicular (servigos) — Parte 1: Procedimento de operagdo. Essa norma ganhou uma emenda em 2015.

e ABNT NBR 15594-3:2008 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis — Posto revendedor de combustivel
veicular (servigos) — Parte 3: Procedimento de manutengao.

e ABNT NBR 7148:2013 — Petroleo e derivados de petroleo — Determinagdo da massa especifica, densidade relativa e °API

— Método do densimetro.

e ABNT NBR 13787:2013 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis — Procedimento de controle de estoque
dos sistemas de armazenamento subterrdneo de combustiveis (SASC).

e ABNT NBR 14606:2013 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis — Entrada em espago confinado em
tanques subterraneos e em tanques de superficie.

e ABNT NBR 15594-6:2013 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis — Parte 6: Operagdo e manuten¢éo —
Lavagem automotiva.

e ABNT NBR 14639:2014 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis — Posto revendedor veicular (servigos) e

ponto de abastecimento — Instalagdes elétricas.
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Normas ambientais:
Cada estado da federagéo possui sua prépria regulamentagdo, mas de modo geral, as principais normas ambientais que regulam o

ramo de combustiveis s&o:

o Lei 9605, de 12.02.1998, que determina quais sangdes a serem impostas aos crimes ambientais.

o Lei N° 9.433, de 08 de janeiro de 1997: institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Postos que fazem uso de pogo artesiano ou semi artesiano como fonte alternativa de
agua devem estar afinados com esta lei.

e Resolugdo CONAMA 273, de 29.11.2000, que trata da prevengdo e controle dos riscos ambientais nos postos de

combustiveis. Esta resolugdo define as exigéncias dos tipos de instalagdes, assim como licengas a serem concedidas.
Os revendedores devem estar atentos especialmente aos artigos 54 e 56 da Lei 9605:

o Art. 54. (caput) — Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a salde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigéo significativa da flora: (...)

o Art. 56. (caput) — Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em

desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos. (...)

Para permitir a abertura e o funcionamento dos postos e evitar riscos ao meio ambiente, a legislagdo também exige das

empresas o famoso licenciamento ambiental.
Licenciamento ambiental para postos de combustiveis

E por meio do licenciamento ambiental que os ¢rgdos publicos autorizam as empresas cujas atividades apresentam algum
risco a0 ecossistema a atuarem com responsabilidade. E a etapa mais burocratica e lenta do processo de regularizagao.

Conforme a localizagao, o licenciamento ambiental pode ser federal, estadual ou municipal.
Licengas ambientais a serem requeridas do posto conforme a capacidade
Postos de combustiveis com tanques de até 15.000 litros:

° LAS — Licenca Ambiental Simplificada.
. RLAS — Renovagéo da Licenga Ambiental Simplificada.

Postos de combustiveis com tanques acima de 15.000 litros:

° LP — Licenca Prévia.

° LI — Licenga de Instalacéo.

° RLI — Renovagéo da Licenga de Instalacéo.
° LO — Licencga de Operagéo.

° RLO — Renovagao da Licenca de Operagéo.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
CNPJ: 01.617.317/0001-34

Postos de combustiveis com tanques acima de 15.000 litros e instalados antes de 2001:

° LOR — Licenga de Operagdo de Regularizagao.

Além das licengas ambientais exigidas, o revendedor precisa realizar os procedimentos conforme as regras da Associagdo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Seguranga no Trabalho

As Normas Regulamentadoras (NR) devem ser obrigatoriamente observadas pelas empresas privadas e também publicas

regidas pela CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho).

Existe uma norma especifica a gestéo da segurancga e saude dos trabalhadores no segmento de combustiveis:

. Norma Regulamentadora 20 (NR 20), do Ministério do Trabalho, que estabelece os requisitos minimos contra os

fatores de riscos inerentes as atividades relacionadas aos inflamaveis e liquidos combustiveis.

Outras normas que devem ser consideradas séo:

° NR 15 Atividades e operagdes insalubres: determina o que se configura como agente insalubre e identifica os casos

de insalubridade, a fim de conceder o respectivo adicional, quando necessario.
° NR 16 Atividades e operagdes perigosas: determina o que sdo atividades perigosas e identifica os casos de

periculosidade, a fim de conceder o respectivo adicional, quando necessario.

° NR Equipamentos de protecao individual (EPI): determina o que é EPI, sua aplicagéo e pertinéncia.

O nédo cumprimento das leis e normas sobre seguranga e medicina do trabalho vai acarretar ao empregador penalidades
previstas na legislagdo pertinente. Ja a recusa injustificada do empregado ao cumprimento de suas obrigagdes com a

seguranga do trabalho constitui ato faltoso.

Normas ANP para Postos de Combustivel

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), criada em 1997, pela lei n® 9.478, € o 6rgéo que

regula as atividades das industrias de petroleo, gas natural e de biocombustiveis no Brasil.

A ANP publicou diversas resolugdes que regulamentam os estabelecimentos de revenda e distribuicdo de combustiveis, assim

como tratam das especificagdes dos produtos.

Entre essas normas da ANP, destacam-se:

° Resolugdo ANP 41, 2013: regulamenta a atividade de revenda de combustiveis.
° Resolugdo ANP 09, 2007: dispde sobre os procedimentos de controle de qualidade dos combustiveis adquiridos

pelos revendedores.
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Desde que cumpridas todas as etapas legais, a ANP emite o Certificado da Agéncia Nacional de Petréleo, que da

permisséo aos postos para atuarem no varejo de combustiveis.

Faz-se necessaria a apresentagdo do certificado da Agéncia Nacional de Petroleo.

No setor, é constante a fiscalizagdo, baseada em normas especificas e em leis gerais:

o Lei 9478, de 1997 — a Lei do Petréleo.

° Lei 9847, de 1999 — especifica as penalidades do setor de combustiveis.

° Decreto 2953, de 1999 — dispde sobre os procedimentos quanto as penalidades por infragdes cometidas nessas
atividades.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

Com base na tabela elaborada a partir da apresentagdo dos Documentos de Oficializagdo de Demanda.

A estimativa das quantidades tem por finalidade fundamentar a necessidade de aquisicdo de combustivel para atender as demandas

do Fundo Municipal para Gestdo da Movimentagdo dos Recursos do FUNDEB, visando assegurar o pleno funcionamento de suas

atividades administrativas e operacionais.

. Unidade . Valor unitario | Valor total

Item Descrigdo de medida Quantidade RS RS

01 Gasolina Comum litros 60.230 7,58 456.543,40

02 | Oleo Diesel S10 litros 78.369 9,16 717.860,04

03 | Oleo Diesel S500 litros 76.546 8,19 626.911,74

04 [ Oleo lubrificante 15w40 (galdo de 20 litros) | balde 25 519,00 12.975,00

05 | Graxa Litholaine (balde de 20kg) balde 15 832,88 12.493,20

06 | Oleo GI5 140 (galdo de 20 litros) balde 16 773,60 12.377,60

07 | Oleo GI5 90 (galdo de 20 litros) balde 16 712,67 11.402,72

08 | Oleo 15w40 (galdo de 1 litro) frasco 16 30,64 490,24

09 |lsa fluido 434(galdo 20 litros) balde 25 729,70 18.242,50

10 | Oleo SAE 50 (galdo de 20 litros) balde 10 872,37 8.723,70

1 Oleo hidraulico 68 (galdo de 20 litros) balde 16 494,50 7.912,00

12 | Oleo 5W30 litros 10 50,33 503,30

13  [Fluido p/ Freios DOT 3 500 ml frasco 30 28,87 866,10

14 | Fluido p/ Freios DOT 4 500 ml frasco 30 31,46 943,80

15 | ATF hidréulico 1000 ml frasco 20 28,08 561,60

16 | Arla 32 1/20 balde 12 128,25 1.539,00
Valor total : R$ 1.890.345,94( um mihao, oitocentos noventa mil e trezentos e quarenta e cinco reais e noventa e
quatro centavos)

LEVANTAMENTO DE MERCADO:
O levantamento de mercado para fins de pregos foi realizado por meio do sistema eletrénico utilizando o Portal de Banco de

Precos (www.bancodeprecos.com.br), ferramenta especializada e contratada por esta Prefeitura Municipal amplamente

utiizada pela Administragdo Publica em todo o territorio nacional.

A metodologia adotada constitui na consulta a processos licitatérios e contratos administrativos similares, realizados por
diversos 6rgéos e entidades publicas em ambito nacional, observando critérios de compatibiidade do objeto atualidade dos
precos, localidades e condigdes de fornecimento de modo garantir maior confiabilidade e aderéncia aos valores praticados pelo

mercado.


http://www.bancodeprecos.com.br/
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Ressalta que o uso do sistema Banco de pregos confere maior seguranca, transparéncia e rastreabilidade a estimativa de
pregos, uma vez que os dados séo extraidos de fontes oficiais e permitem a verificagdo das informagdes utilizadas, atendendo
aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento e vantajosidade da contratacéo.
O levantamento de mercado realizado evidenciou que o objeto pretendido, fornecimento de combustivel constitui servico de
natureza comum, padronizada e amplamente ofertada no mercado local.
No entanto em situagdes de inviabilidade de competicdo a propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagao,
conforme previsto no art.74 da lei 14.133/2021, autorizando a administragdo realizar a contratagdo direta.

O presente processo licitatorio € embasado pela lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, art. 74, inciso |.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
I - Aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que s6 possam serfornecidos

por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratacdo R$ 1.890.345,94( um milhdo, oitocentos noventa mil e trezentos e quarenta e cinco reais e
noventa e quatro centavos)

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de combustivel, destinados ao
abastecimento da frota automotiva do fundo Municipal para Gestdo da Movimentagdo dos Recursos do FUNDEB, conforme
as necessidades.
A solugdo proposta apresenta vantagens relacionadas a eficiéncia e a economicidade, tais como a flexibilidade no
abastecimento conforme a demanda efetiva, a redugdo do tempo.
Tendo em vista que o municipio néo dispde de local adequado ou até mesmo tanques para o armazenamento de combustiveis
e se tratando de substancias altamente inflamaveis e tdxicas. Sendo assim, o manuseio de forma errada pode
provocar incéndios, explosdes, danos a salde e danos ambientais. Os vazamentos de combustivel podem contaminar o solo,
a agua e prejudicar a fauna e a flora. Considerando que somente os lugares licenciados pela Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP) podem fazer esse armazenamento. E pelo fato do deslocamento que pode acabar refletindo no bom funcionamento de
atividades corriqueiras das Secretarias de Educacdo e Saude, faz-se necessaria a contratagdo de empresa atuante no
municipio.
A contratagdo a ser escolhido, sugere-se que seja adotado 0 modelo de contratagdo por inexigibilidade, justificamos que o
embasamento legal para utilizagdo dessa modalidade esta no Art. 74, inciso | da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:
Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que perfeitamente cabivel o parcelamento do mesmo
sendo uma alternativa viavel e sua aquisicdo de acordo com a necessidade do Fundo Municipal para Gestéo da
Movimentacdo dos Recursos do FUNDEB, gerando uma maior eficiéncia do controle de consumo do combustivel.
Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra
devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da

economia de escala.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:
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12.

13.

14.

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
CNPJ: 01.617.317/0001-34
Com a presente contragdo, pretende-se assgurar o abastecimento continuo, regular e eficiente da frota, garantindo condigdes
adequadas para a execucdo das atividades administrativas operacionais e finalisticas.
Busca ainda promover a continuidade dos servicos como deslocamento de equipes técnicas e administrativas,
acompanhamento e supervisdo das unidades escolares, apoio logistico as acdes educacionais, transporte de materiais
pedagogicos, mobiliarios, documentos, transporte de merenda escolar e no transporte escolar, evitando interrupcdes
decorrentes da falta de combustiveis, bem como assgurar maior eficiéncia logistica controle do coonsumo, transparéncia na
execugdo contratual e economicidade na aplicagédo dos recursos publicos.
PROVIDENCIA PREVIAS AO CONTRATO:
A administragdo nomeara servidores para atuarem como Fiscal de contrato para atuagdo na gestdo e fiscalizagdo contratual,
além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execucdo do objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar.
POSSIEVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
A presente contratagéo refere-se ao fornecimento de combustiveis destinados ao abastecimento da frota composta por veiculos
como O6nibus escolares, caminhonetes e carros de pequeno porte no deslocamento de equipes técnicas e administrativas,
acompanhamento e supervisdo das unidades escolares, apoio logistico as acgdes educacionais, transporte de materiais
pedagogicos, mobiliarios, documentos, transporte de merenda escolar e no transporte escolar para o deslocamento diario dos
estudantes especialmente aqueles que residem nas zonas rurais dificill acesso que necessita do 6nibus e demais atividades
necessarias ao regular desenvolvimento das politicas publicas educacionais, ndo envolvendo armazenamento préprio.
Os combustiveis deverao ser fornecidos por estabelecimentos regulamente autorizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, bem como devidamente licenciado pelos 6rgaos ambientais competentes e pelo Corpo de
Bombeiros, observando-se integralmente as normas de seguranga, controle ambiental e prevencéo de riscos.
Considerando que o abastecimento ocorrera diretamente nas instalagdes do fornecedor contratado, eventuais impactos
relacionados ao armazenamento, manuseio e comercializagdo dos combustiveis sdo de responsabilidade do fornecedor, que
devera cumprir todas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.
Dessa forma, conclui- se que a contratagdo n&o gera impacto ambiental direto relevante, desde que observadas as exigéncias
legais e regulatérias pelo fornecedor, ndo sendo necessaria a adogdo de medidas mitigadoras adicionais no dmbito deste

processo.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/ OU INTERDEPENDENTES:

Durante a anélise da presente demanda, n&o foram indentificadas contrat¢des correlatas ou interdependentes em andamento
ou em fase de palenjamento que tenham relagdo direta e condicionante com o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.
Trata-se de despesa de custeio essencial ao funcionamento, necessaria & execugdo das atividades administrativas e

operacionais relacionais a prestagdo dos servigos .

DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

A contratagdo é vidvel considerando que o fornecimento de combustivel é essencial para a execugdo das atividades
relacionadas ao transporte de materiais pedagdgicos, mobiligrios, documentos, transporte de merenda escolar e no transporte
escolar para o deslocamento didrio dos estudantes especialmente aqueles que residem nas zonas rurais em lugares de dificil
acesso que necessita do Onibus e demais atividades necessarias ao regular desenvolvimento das politicas publicas

educacionais.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
CNPJ: 01.617.317/0001-34

LEIDE DAIANE Digitally signed by
LEIDE DAIANE DE

DE OLIVEIRA  ouvera
GODINHO:005 GODINHO:00590315226

Date: 2026.03.18

90315226 09:22:24 -03'00'

Leide Daiane de Oliveira Godimho
Responsavel pela Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

Sapucaia PA, 18 de margo de 2026.



		2026-03-18T09:22:24-0300
	LEIDE DAIANE DE OLIVEIRA GODINHO:00590315226


		2026-03-18T09:22:50-0300
	RONES FERNANDES DE MINAS:02571223623




