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PARECER JURIDICO N°073/2018-PMJ-CH

Processo n°146/2018
Dispensa de Licitagdo N°20182611001-SEMSA

Origem: Secretaria Municipal de Satide-SEMSA

Assunto: Dispensa de licitagdo n°20182611001-SEMSA. Parecer
juridico a locacdo de imovel para instalacdo dos Conselheiros, para
efeito de cumprimento da Lei n°® 8.666/93, e alteracdes. Constatacdo
de regularidade. Aprovagéo.

1-CONSULTA:

A Secretaria Municipal de Saude-SEMSA, encaminha a apreciacdo processo tendo em vista a
Dispensa de Licitagdo, pelo qual manifesta a pretensdo de proceder a locagdo de imdvel destinado ao
funcionamento da sede dos Conselheiros Municipais de Saude, pelo periodo de 25 (vinte e cinco)
meses, visando atender as suas necessidades, fundamentado no artigo 24, inciso X, da lei © 8.666/93 e
suas alteragdes.

Para formalizagdo do processo foi anexada documentacdo instrutdria, constando de solicitacdo da
contratacdo, termo de Referéncia, Laudos de vistoria, relatorio fotogréfico, Demonstrativo de Reserva
Orcamentaria, Autorizacdo, Termo de Autuagdo, Decreto de nomeagdo do ordenador de despesa,
Portaria de nomeacdo do fiscal do contrato, justificativa para a dispensa, documentagdo do
proprietario.

2- PARECER:

O processo de dispensa de licitagdo em anélise, apresenta como objeto a locagdo de um imdvel
destinado ao funcionamento e instalacdo da sede dos Conselheiros Municipais de Saude, sob a gestdo
da Secretaria Municipal de Saude-SEMSA, pertencente ao Sr. Jodo Santana da Silva, ao custo total de
R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

2.1 - Da Dispensa de licitagdo: o cabimento

O ordenamento juridico péatrio norteia as acGes e regras para as contratacbes na Administracdo
Publica. A nossa Constituicdo Federal impde condi¢cBes necessarias para toda a atividade
administrativa, através do art. 37, onde expressos estdo 0s principios orientadores, devendo cumprir a
seguinte determinago:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC n° 20/98,
EC n°34/2001, EC n° 41/2003, EC n° 42/2003 e EC n° 47/2005)
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XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, 0s servigcos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetiva da proposta no termo da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

As ressalvas especificadas acima, se refere a situacfes em que se configura possibilidade de dispensa
de licitacdo, onde a propria lei estabelece um rol de hipbteses de licitacdo dispensavel, conforme
previsto no art. 24 da Lei n°® 8.666/93, autorizando & Administracdo a realizar contratacdo direta, sem
licitagdo. Sendo vejamos:
Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
(..)
X-para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracgéo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o que o0 preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia;”

Como se verifica, a possibilidade de locagdo por parte da Administracdo Publica, estd plenamente
prevista na Lei n° 8.666/93 e suas alteracOes, entretanto se faz necessario que seja observado alguns
aspectos importantes que pontue a ndo realizacdo de licitacdo, descrita pelo dispositivo mencionado
anteriormente, sendo:

a) Justificativa e comprovacdo objetiva de que os imoveis, atendem a necessidade de
instalagdo e localizacdo da sede dos Conselheiros Municipais de Saude, sob a gestdo da
Secretaria Municipal de Saude-SEMSA;

b) Avaliacdo prévia no mercado local quanto ao valor do aluguel, que permita conceber a
proposta vantajosa ou compativel com os pregos de mercado, de conformidade com o
laudo de vistoria.

Pelo que foi demonstrado nos autos, o imovel é importante para o desenvolvimento dos servicos de
salde do municipio, tendo em vista a importancia no controle e atribuicbes dos Conselheiros que
precisam de um local aprasivel para o exercicios de suas atribui¢cdes de controlar o dinheiro da salde,
acompanhar as verbas que chegam do Sistema Unico e Saude, bem como os repasses de programas
federais, participa da elaboracdo das metas para a saude e controla a execucao das agdes na saude. Até
porque vez que é mais apropriado ao desempenho de suas fungdes de conselheiros pois fica proximo
ao Hospital Municipal e da Secretaria Municipal de Salde e 0 municipio ndo dispde de estrutura fisica
suficiente para atender essa demanda desenvolvida pela Secretaria Municipal de Salde. Importante
destacar que o espaco fisico é adequado, a localizagdo e as condi¢des estruturais atendem plenamente
as atividades desenvolvidas pelo 6rgdo de controle da salde, possuindo estrutura hidraulica e elétrica
em bom estado de conservacdo. Fato esse que impulsiona o gestor publico a optar pela contratacdo
direta, sem a realizacdo de certame, tendo em vista a configuragdo da hip6tese de dispensa de licitacdo
pautada no inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

E fator preponderante que as acBes a serem desenvolvidas pela administragio, seja precipua e no
processo em analise, encontra-se demonstrada, além de trata-se de imovel que possui caracteristicas
que se adequam perfeitamente ao interesse e demandas do servico publico, ndo se trata portanto de um
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imovel qualquer, atende perfeitamente a necessidade e a atividade- fim da Secretaria Municipal de
Saulde, desta forma sendo o ideal para o atendimento das necessidades e do interesse publico.

Afora o que foi comentado antes, ha que ser lembrado que o administrador publico ndo esta
inteiramente livre para realizar contratacio. E preciso a observancia de determinados requisitos legais
e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de dispensa de licitacdo. Se faz
necessario esta configurada a conveniéncia e 0 motivo da contratacdo, intrinsecas a competéncia e
responsabilidade do gestor publico, que ao mesmo n&o é permitido se distanciar.

Por essa razdo a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o aspecto normativo da nédo
realizacdo de licitagdo, verificando cuidadosamente o cabimento da hipétese de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. O mesmo ndo ocorre quanto a apreciacdo da definicdo do objeto.
Resumindo, a apreciacdo exarada por este 6rgao consultivo ndo tem o intuito de atestar as alternativas
técnicas adotadas pelo agente publico. Nesse sentido, Antonio Roque Citadini:

“Quando se tratar de contratacdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, o processo administrativo devera
conter a documentacdo propria para 0s casos, apontando a
necessidade da contratagdo direta, especialmente os pareceres
técnicos e juridicos que dao suporte a contratacdo direta.

“O legislador da grande realce ao exame pela Assessoria
Juridica, cuja manifestacdo e aprovagdo prévias sao
indispensaveis sobre a licitacdo (ou dispensa ou
inexigibilidade), bem como a propésito das minutas de
documentos mais importantes de todo o procedimento, tais
como: editais, contratos, convénios ou ajustes, cujas minutas
deverdo ser previamente examinadas e aprovadas por aquele
orgao. “O parecer sobre a licitagdo efetuado pela area juridica
da Administracdo ndo exime o administrador da
responsabilidade por todos os atos da licitacéo. ” (Comentdrios
e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacdes Publicas, Sao
Paulo: Max Limonad, 22 ed., 1997, p. 258).

Né&o existe delegacéo de responsabilidade do administrador — ou mesmo o compartilhamento desta —
quando exarada a manifestacdo juridica relativa a contratacdo. A solugdo técnica eleita é inerente a
esfera de competéncia propria do agente administrativo, e somente dele, ndo importando o
pronunciamento desta Assessoria Juridica, sob qualquer Otica, a respeito da conveniéncia e
oportunidade.

Registra-se a avaliacdo da locagdo do imovel juntada aos autos, sobre condicBes do mesmo e
mensuracdo do valor, realizada pelo Eng® Marlon de Sousa Portela, onde aponta estd em condigdes de
habitabilidade, bom estado de conservagéo e valor compativel com os de mercado local.

Entendemos esta autorizada a contratacdo direta, tendo em vista que os requisitos foram atendidos, o
gue se constata pela justificativa, documentacdo, localizacdo e adequacdo ao desempenho das
atividades almejadas, além de que o laudo de avaliagdo demonstra que o valor est4 de acordo com 0s
valores do mercado local.

Por fim, oportuno mencionar ensinamentos de Jacoby Fernandes alertando para a necessidade de se
datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias dos atos que compBem 0 processo, apOs sua
aprovacdo, assim como observar os prazos e veiculagdo de publicacdo. Vejamos:
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“ Além do exame, é importante que o orgdo juridico lembre que o
art. 40, 8§1° estabelece normas sobre datar, rubricar, assinar,
arquivar e extrair copias do edital, apds sua aprovacao, bem como
sobre o prazo de publicagdo e sobre definicdo dos veiculos no art
21. Essas elementares observacGes se fazem necessarias porque sdo
freqlientemente desatendidas, ensejando a a¢do do controle para
corrigi-las.

Importante destacar que a manifestacdo dessa assessoria juridica tomara por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, sob os aspectos juridicos, ndo sendo
cabivel adentar na apreciagdao da conveniéncia e oportunidade das decisdes e atos praticados
pela autoridade competente. Nem tdo pouco analisar os aspectos técnicos, econdomico,
financeiro e orgamentario inerentes ao ato que se pretende adotar.

Portanto, a presente opinido emitida através deste, ndo vincula a decisdao da autoridade
competente, possui cunho de orientar exclusivamente sob o prisma juridico de recomendar
providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, ndo estando obrigada a acata-lo, mas
tdo somente solicita-lo por ser obrigatorio.

3- CONCLUSAO:

Diante do exposto e observados 0s requisitos necessarios a contratacao, estando o processo conforme a
legislagdo pertinente, esta Assessoria manifesta—se favoravel a contratagdo direta caracterizada pela
dispensa de licitagdo e minuta do contrato, para locacdo do imovel pertence a Jodo Santana da Silva,
pelo periodo de 25(trinta e quatro) meses, localizados na zona urbana do municipio de Juruti-PA, para
atendimento as necessidades do Conselho Municipal de Saude, operacionalizado pela Secretaria
Municipal de Saude, através de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso X da lei n°
8;666/93 e alteracbes. Nada tendo a opor podendo ser dado prosseguimento aos demais
procedimentos.

E o parecer S.M.J.
Juruti, 27 de novembro de 2018.

Célia Maria de Andrade Henn
Assessoria Juridica
OAB/PA 7396
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