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CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CGIM

Processo n° 047/2022/FME

Referéncia: Contrato n°® 20221987

Requerente: Secretaria Municipal de Educacgao

Assunto: Solicitagdo de Apostilamento ao contrato n°® 20221987 referente ao
procedimento licitatério na modalidade pregéo eletrénico n® 047/2022/FME, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa remanescente do processo licitatério n® 303/2021/FME,
para prestacdo de servicos de transporte escolar dos alunos de ensino infantil,
fundamental e médio do municipio de Canaa dos Carajas, Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canad dos Carajas, responsavel pelo Controle Interno conforme a
Portaria n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugédo
Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Apostilamento ao contrato n® 20221987, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de se mencionar
que a SEMED, inicialmente, solicitou o aditamento do contrato n° 20221987.
Todavia, verificou-se que se trata de apostilamento contratual, haja vista a
natureza da solicitacao de alteragdo do contrato, nos termos do art. 65, § 8° da
Lei 8.666/1993. Portanto, esta controladoria recomenda que sejam retificadas ou
substituidas as pecas que mencionem o termo “aditamento”, bem como que
sejam desentranhados os documentos dispensaveis para a instrugdo do

apostilamento, a fim de ordenar os autos.
Importante também verificar, preliminarmente, a cronologia dos fatos:

A solicitagéo de apostilamento foi emitida no dia 23 de dezembro de 2022; o Termo de
Apostilamento foi assinado no dia 12 de dezembro de 2022. O Despacho da CPL a
CGIM para analise e emissdo de parecer acerca do Termo foi datado no dia 1 de

fevereiro de 2023. Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de andlise deste Setor, em
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média, & de 03 a 05 dias, restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgéo de
Controle.

RELATORIO

O presente processo administrativo refere-se ao apostilamento ao contrato n°
20221987, junto a empresa TALISMA LOCACOES E SERVICOS EIRELI, cujo objetivo
é a concessao do reajuste dos valores contratuais por for¢a da variagdo percentual no

indice IGP-DI (FGV), o que gerou perdas inflacionarias.

O processo esta instruido com a Solicitagdo de Apostilamento Contratual e sua
respectiva justificativa (fls.272-274), o Despacho da Secretaria Municipal de Educagao,
Sr® Roselma da Silva Feitosa Milani, Portaria n° 021/2021 para providéncia de
existéncia de Recurso Orgamentario (f.276), Nota de Pré-Empenho n® 12921(fl.277),
Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria (fl. 278), Termo de autorizagdo da Chefa do
Executivo Municipal (fl.279), Termo de Apostilamento n°® 1/2023 (fl.280) e Despacho da
CPL a CGIM para andlise e emissdo de parecer acerca do Termo de Apostilamento
(f.291).

E o sucinto relatério. A seguir, a analise do mérito.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, prevé o reestabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées”. (grifo nosso)
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A regulamentacgéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n°® 8.666/93 — Lei 'dec
Licitagdes e Contratos Administrativos, o qual determina o critério de reajuste, nos-

seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[.]

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva

do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para

apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta _se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela. (Grifo nosso)

Da mesma maneira, impde a legislagdo de regéncia que o contrato contemple:

Art. 55. S&o cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[.]
Ill - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;
Para tanto, insta mencionar que, é garantia do particular contratado a manuteng¢éo das
condigcdes efetivas da proposta que deu origem ao contrato, logo, ocorrendo o
desequilibrio da equagao econémico-financeira formada no momento da apresentacao
da proposta pela empresa contratada, surge para a Administracdo contratante o dever

de restabelecer a relagcao de equivaléncia firmada.

Neste diapasdo, para a manutencido do equilibrio, em razéo, da variagdo nas taxas
cambiais, a inflagdo alta, e, por conseguinte, a elevagao ordinaria e regular do custo
dos insumos no mercado, a Administragdo Publica, utiliza-se o Apostilamento como
instrumento de Reajuste dos precos, sendo, portanto, o meio adequado para atualizar
o valor do contrato considerando a elevagao ordinaria e regular do custo dos insumos

necessarios ao cumprimento do acordo.

O Reajuste (ou Repactuagao na pratica Administrativa) tem previsao legal no inciso Xl
do art. 40, da Lei n° 8.666/93, bem como na IN 05/2017/MPOG, com as alteracdes
feitas pela IN SEGES/MPDG n° 07/2018, a qual estabelece regras acerca deste

s 8P



P REVFEITURA

CANA A
DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

reajuste, sendo que, um destes preceitos é a dispensabilidade da formalizagdo do
Termo Aditivo Contratual, posto que, ndo se trata de alteragcdo de valores e, sim
apenas da renovacgéo na vigéncia do Contrato, mantendo-se, as mesmas condi¢des

iniciais do contrato.

A proposito da possibilidade de pagamento do reajuste nos termos avengados
contratualmente via apostila, destaca-se o § 8° alinea do Artigo 65, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

B

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto _no __préprio __contrato, _as _ atualizagdes,
compensacdes ou__penalizacbes financeiras decorrentes das
condi¢bes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacbes orcamentérias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser

registrados por simples apostila, dispensando a_celebragdo de
aditamento. (grifo nosso).

Disto isto, & possivel que um mero Apostilamento enseje a alteragcéo dos valores a
titulo de repactuacéo para garantir o aumento dos custos sem énus para o Particular

Contratado.

Neste sentido, vejamos o que diz o administrativista Matheus Carvalho:

“De fato, o reajuste tem a intengdo de pagar ao particular
contratado os gastos com que ele tera de arcar em virtude
do aumento normal dos custos do contrato, o que altera os
valores que serviram de base para a composi¢do do prego
acordado. Trata-se de clausula previamente definida no
contrato administrativo e que garante o pagamento de
variagbes previsiveis e esperadas nos pregos dos insumos e
nos custos, em geral, da prestagdo do servigo objeto da
avenga” .

Anote-se que Celso Anténio Bandeira de Mello aduz que:

“dai as clausulas de reajuste, as quais preveem como O proprio
nome indica um ajuste automético do valor dos pagamentos a
variagdo do prego dos insumos. Esse ajuste se faz de acordo com
a férmula ou o sistema preestabelecido, atrelados a indices do
custo dos insumos publicados com base em dados oficiais ou por

! CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 9 ed. rev. ampl. e atual. — Sdo Paulo: Jus

PODIVM, 2021, p.667.
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/nst/twgoes de alta credibilidade, como os da Fundagédo Get&lto‘ e
Vargas :

Ainda, o Reajuste deve obedecer ao interregno minimo de 12 (doze) meses contados
a partir da data de apresentagdo da proposta, nos termos do § 2° do Art. 61 da IN
05/2017. Vejamos:

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de
reajuste contratual, consiste na aplicagdo de indice de
corre¢do monetaria previsto no contrato, que devera retratar
a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao
de indices especificos ou setoriais.

[

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou
superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo de
corre¢do monetaria ou reajuste, a data prevista para
apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa
proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a
que o anterior tiver se referido.

No caso em tela, o Primeiro Apostilamento ao Contrato n° 20221987, referente ao
pedido de reajuste da empresa TALISMA LOCACOES E SERVICOS EIRELI, se
motiva face ao aumento dos‘ custos e insumos devido as perdas inflacionarias. A
empresa alega ainda em sintese que tais valores demonstram-se desarrazoados e
defasados, o que pela média acumulada implicou um percentual de 9,430% (nove
virgula quatrocentos e trinta por cento) apurados pelo indice geral de pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI) publicado pela FGV.

No tocante ao calculo do Reajuste contratual tem-se que deve obedecer ao interregno
minimo de 12 (doze) meses contados a partir da data de apresentagéo da proposta,
nos termos do § 2° do Art. 61 da IN 05/2017. Vejamos:

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste
contratual, consiste na aplicagdo de indice de corregdo monetaria
previsto no contrato, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais.

(...)

§ 2° O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou
superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo de corregédo
monetéaria ou reajuste, a data prevista para apresentagdo da
proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir, ou, no
caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se
referido.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
262 ed. 2009.
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Desse modo, a contagem para a anualidade da concessao do reajustamento dos
precos deve obedecer ao interregno de 12 meses a contar da data do orgamento base

estimado pela licitagéo, qual seja novembro de 2021 a novembro de 2022.

O parecer juridico do referido processo opina favoravelmente pelo reajuste de precos

através de Apostilamento (fls. 161 -474).

Por fim, segue anexo o Termo de A;:>ostilamento:no 01/2023 da empresa TALISMA
LOCAGCOES E SERVIGCOS EIRELI (fl.280), conforme os termos legais da Lei n°

8.666/93, devendo ser publicado seu extrato.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, de acordo com as justificativas e
comprovagdes apresentadas, estando apto p:‘lré surtir seus efeitos para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislagéo da materia, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgagao

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as iniormagces aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidcs.

Canad dos Carajas, 03 de fevereiro de 2023.

JOYCE SILVEI SILVA OLIVEIRA
Controladora Gerdl\Interna do Municipio
Portaria n® 272/2021

ANIELE RODRIGUES DA COSTA DOUGLAS MARQUES DO CARMO
Agente de Servicos Administrativos Contador Geral
Contrato n° 03217659 Portaria n® 062/2019-GP



