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CONTROLADOR!+
GERAL. DO MUNICIP!C

Parecer CGIM

Processo n2 207/2022/FMAS

Preg3o Eletrénico n2 078/2022-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Assunto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de artigos de cama e banho,

";!}(Y;"‘*.

?‘S&CFV servudores e camiseta personalizada

vestudrio infantil, bandeiras, ‘ﬁq%i«;ome;
(campanhas), atendendo a demanda ¢t ,\mao Mumupal de Assisténcia Social do

Municipio de Canaa dos Carajas.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do Municipio de
Cana3 dos Carajas — PA, sendo rx_sponsavel pelo Controle Interno com Portaria n2
272/2021, declara para os devidos fms Junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, nos termos do § 12 do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n® 29/TCM
de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Processo n2 207/2022/FMAS—CPL
com base nas regras insculpidas pela Lei n? 8.666/93 c/c Lei n? 10.520/2002 e Decreto
Municipal n® 1.125/2020, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ac mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O certame ocorreu no dia 26 de setembro de 2022. Enquanto que o despacho da CPL a
CGIM para andlise e parecer prévio foi datado no dia 11 de outubro de 2022; No dia 31 de
outubro de 2022 retornou a CPL com Despacho prévio. Por fim, no dia 23 novembro de
2022 volveram-nos os autos para analise e emissdo do parecer final acerca da Ata.
Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de analise deste Setor, em média, é de 03 a 05 dias,

restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgdo de Controle.
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Urge mencionar que o presente Procedimento Licitatério encontra-se fundamentado
pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, Sr. Ronaldo Silva Aratjo, Portaria

ne 017/2021-GP (fls. 03).

E ainda, ressalte-se que, os documentos carreados aos autos como: Planilha Descritiva;
Cotagdo de Precos, bem como, o Map:a'-‘??!;ie Apuragdo de Precos e outros, foram
elaborados pela equipe técnica credencié‘da e servidores do Municipio lotados pela
Secretaria Municipal de Educagdao, para tanto, essa Controladoria Geral Interna do
Municipio se exime de quaisquer responsabilidades oriundas dos estudos de composi¢do
dos custos das aquisi¢des, deixando, portanto, de opinar com relagdo aos valores se

estdo compactuados com a realidade mercadoldgica deste Municipio e/ou Regido.
RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico sob o n° 078/2022/SRP,
do tipo Menor Prego por Lote deflagrado para “Registro de pregos para futura e eventual
aquisi¢do de artigos de cama e banho, vestuario infantil, bandeiras, uniformes dos SCFV,
servidores e camiseta personalizada (campanhas), atendendo a demanda do Fundo
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Canad dos Carajas, Estado do Pard”,
conforme especificagdo contida no Termo de Referéncia, devidamente consolidado (fls.

46-56).

A convocagdo dos interessados ocorreu por meio da publicagdo do Edital, tendo este
cumprido seus requisitos, com prazo ndo inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparagdo e
apresentagao das propostas das licitantes.

N3o houve pedido de esclarecimento no certame.

E o relatdrio.
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DA ANALISE DA LICITACAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessdrios como a Solicitagdo de
Licitacdo (fls. 02), lJustificativa (fls. 03), Despacho do Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Social para providenciar pesquisa de pregos (fls. 04-05), Pesquisa de
Pregos (fls. 06-23/verso), Termo de Referéf)?;;‘iﬁa“com Justificativa e Planilha Descritiva (fls.
46-56), Solicitagdo de Despesa (fls. 57-6079&?53), Termo de Autorizagdo da Chefe do
Executivo Municipal (fls. 61), Autuagdo (fls. 62), Lei n? 921/2020 — Regulamenta no
Municipio de Canad dos Carajas o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte (fls. 63-68), Decreto Municipal n°
1125/2020 que regulamenta o Pregdo Eletrénico no Municipio (fls. 69-87), Decreto n2
686/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no municipio de Cana3 dos
Carajas-PA (fls. 88-92), Decreto n2 913/2017 - alteragdo do Decreto n? 686/2013 (fls.
92/verso-94), Decreto Municipal n° 1061/2019 — Altera e acrescentam dispositivos do
Decreto n°® 686/2013 (fls. 94/verso-997), Decreto n? 1222/2021 — Estabelece critérios de
dosimetria e o rito na aplicagdo das penalidades de impedimento de licitar e contratar (fls.
98-104), Decreto n° 1261/2021 — Designacio formal do Pregoeiro e Equipe de apoio (fls.
63), Minuta de edital com anexos (fls. 105-106), Minuta de Edital (fls. 107-132/verso),
Despacho da CPL a PGM para analise e parecer (fls. 133), Parecer Juridico (fls. 134-142),
Edital e Anexos (fls. 143-169), Publicacdo de aviso de edital no Didrio Oficial dos
Municipios e da Unido (fls. 170-171), Ata de Propostas (fls. 174-191/verso), Ranking do
Processo (fls. 192-193/verso), Ata de propostas readequadas (fls. 194-198), Declaragdo de
disponibilidade dos Documentos de Habilitagdo (fls. 199), Vencedores do Processo (fls.
200-104/verso), Ata Parcial (fls. 205-263), Recurso Administrativo (fls. 264-268),
Contrarrazbes ao recurso (fls. 269-285), Andlise dos Recursos (fls. 286-287), Anélise da
Autoridade Superior (fls. 288), Ata Final (fls. 289-406), Certiddes de Regularidade Fiscal (fls.
407-423), Confirmagdo de Autenticidade das Certiddes (fls. 424-457), Despacho da CPL a
CGIM para andlise e parecer prévio acerca dos atos processuais (fls. 458), Despacho da
CGIM a CPL com andlise prévia dos autos (fls. 459), Vencedores do Processo (fls. 460-
464/verso), Termo de Adjudicagdo (fls. 465-465/verso), Termo de Homologacdo (fls. 466-
466/verso), Publicagdo do Aviso de Adjudicacdo e Homologagao (fls. 467-469), Convocagio

para assinatura da Ata de Registro de Precos (fls. 470), Ata de Registro de Preco n2
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20229019 (fls. 471-475) e Despacho da CPL a CGIM para analise e emissdo de parecer

acerca da Ata de Registro de Prego (fls. 476).

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 27, inciso XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administragdo Publica cdevam ser realizadas através de licitagcdo que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n? 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, c¢-vendo todo procedimento licitatdrio se basear
em suas normas, sob pena de aprescnt:r vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e

demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a nccessidade de licitagdo para contratagdes junto a

Administragdo Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienccoes, concessbes, permissdes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com
terco s, serdo necessariamente precedidas de
lizite 0, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como fir~lidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como, permitir a participagdo isondmica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios quc regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, cor ‘orme o artigo 32 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

“”w

A licltag@o destina-se a garantir a observdncia do
princioio constitucional da isonomia, a sele¢do da
propocla mais vantajosa para a administragdo e a
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os principios bdsicos da legalidade, da
li1ade, da moralidade, da igualdade, da
2, da probidade administrativa, da

~fo  a@o instrumento convocatdrio, do
‘=nto objetivo e dos que lhes s@o correlatos”.

!ade de Licitagdo denominada Pregdo para a
ondo estes caracterizados por padrdes de

ctivamente definidos pelo edital por meio de

‘e 0s requisitos a serem observados na fase

? A fase preparatéria do pregdo observard o
e.
‘oridade competente justificard a necessidade
tagdo e definird o objeto do certame, as
“ de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
5, as sangbes por inadimplemento e as
do contrato, inclusive com fixagGo dos
ra fornecimento;
nicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente
vedadas especificagbes que, por excessivas,
< ou desnecessdrias, limitem a competi¢éo;
autos do procedimento constardo a
o das defini¢des referidas no inciso | deste
s indispensdveis elementos técnicos sobre os
wrem apoiados, bem como o orgamento,
pelo 6rgdo ou entidade promotora
~7n, dos bens ou servigcos a serem licitados;

‘idade competente designard, dentre os
/o 6rgdo ou entidade promotora da
nregoeiro e respectiva equipe de apoio,
Ao inclui, dentre outras, o recebimento
s e lances, a andlise de sua aceitabilidade
ficagdo, bem como a habilitagdo e a

do objeto do certame ao licitante
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Vale destacar, que o Pregdo Eletronico fora regulamentado neste Municipio pelo Decreto

n° 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 ad'z o scouinte:

“Art. ©'. U 'reqgdo, na forma eletrénica, serd realizado
quanc'c o Jisputa pelo fornecimento de bens ou pela
contr ‘o~ de servicos comuns ocorrerem a distdncia
e em < ' publica, por meio de sistema dotado de
recu -os - _criptografia e de autenticacGo que
gara' o s _condi¢bes de sequranca nas etapas do
certt " rifo nosso).
O caso em tela se subsumiu ao previst: roferido artigo, uma vez que, justificada a
vantagem da utilizagdo da Ata de Registr "rocos, por meio do Pregdo Eletronico dada
a economicidade do procedimento, torn: - nlenamente possivel sua aplicagdo para a
contratagdo em comento.
O Sistema de Registro de Pregos é previs'~ o ~rtigo 15, inciso Il da Lei n2 8.666/93 e estd
regulamentado neste Municipio pelo [ 12 686/2013, podendo ser realizado nas
modalidades de licitagdo Concorréncia, ' Pregdo, acertando a Administragao na
escolha deste ultimo, nos termos do artig: - referido decreto.
O procedimento fora iniciado com a ab- > e processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, cont : autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto.
No que tange a minuta do Edital, contra'< © anexos, a Procuradoria Municipal, opinou,
favoravelmente ao prosseguimento do onto licitatério, estando em consonancia
com a legislagdo disciplinadora da matér 1-142).
Verifica-se nos autos a copia da publicag? iario Oficial dos Municipios e da Unido, no
dia 14 de setembro de 2022 com data d ra do certame no dia 26 de setembro de
2022, sendo respeitado o prazo minimo ¢ ) dias Uteis, conforme o artigo 42, inciso
V da Lei n¢ 10.520/2002 c/c artigo 8°, § creto Municipal n® 1.125/2020 (fls. 170-

171).
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Outrossim, observou-se que o procedimen!c
das empresas GHC UNIFORMES LTDA, I/
MARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI, IV

FONSECA ALVES EIRELI, MALHARIA E CO!

declararam que tiveram acesso ao inst:

Prefeitura Municipal de Canaa dos Caraj:

e mural de licitagbes do Tribunal de

http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-pub!’

Destaca-se que as empresas enviaram su:-

Portal de Compras Publicas http://www |

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu -

contidas no edital, sendo as propostas an=

Na sequéncia, na fase de lances, ao fina!
foram encerradas as ofertas de lances ¢

processo até sua fase de homologagdo.

Ap6és, encerrada a etapa de envio de lor¢

negociagdo de pregos, e informadas qu

licitante estard sujeita as penalidades pr

Ofertaram os menores valores, sagran
COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTVIOS
SABTOS DE SOUSA e T P DA FONSEC”
convocou a licitante vencedora para
conformidade com o Udltimo lance ©

determinacdo da clausula 10 do edital.

Dado o resultado, fora definido pela Pre

o dia 26/09/2022 as 13h35min. M
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iranscorreu normalmente, com participagao
“OLUCOES EM SAUDE INDUSTRIA EIRELI,
'"CIDOS E CONFECCOES EIRELI, T P DA

> MARISOL LTDA, entre outras, as quais,
'to convocatério por meio do site da

'‘www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/

. dos Municipios do Estado do Para

ostas dentro do prazo legal por meio do

ympraspublicas.com.br.

ptiblica em atendimento as disposigdes

e, em seguida, abrindo a fase de lances.

‘0 previsto no instrumento convocatorio,

rosseguimento aos demais tramites do

' sessdo publica, fora aberto prazo para
sresentagdo da proposta readequada, a

artigo 72 da Lei n® 10.520/02.

ncedores as licitantes G.V.M.F. GOMES
'"ARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI, S
"IRELI. Momento em que, o pregoeiro
‘a sistema, a proposta atualizada em

no prazo de duas horas, conforme

ta limite para intengdo de recursos para

1 que a licitante MINAS TECIDOS E

o
P

“
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CONFECCOES EIRELI manifestou intenc:

indeferido pelo Pregoeiro.
Ato continuo, apds analise dos Recursos
do certame as empresas G.V.M.F. GO!

MARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI, S 5/

Publicado o resultado de julgamento, o

devidamente publicado, procedendo-se =

20229019 com validade de 12 meses,
novembro de 2022, nos termos do ar

publicado o seu extrato.

No tocante aos documentos apresoniarng

comprovacdo de regular habilitacdo jur’
financeira, regularidade fiscal e trabalhi:

Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos tormos

como, Decreto n? 686/13 ¢ Decreton® -

CONCL!

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladorin

revestido de todas as formalidades

publicidade e contratagdo, estando apto ;

Cumpre observar que o procedimento,
observacdo plena ao previsto na log
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavc!

oficial dos termos e atos a serem realiza
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recurso. No entanto, o recurso fora

‘nclaradas HABILITADAS e VENCEDORAS
RCIO DE ARTIGOS ESPORTVIOS EIRELI,
SOUSA e T P DA FONSECA ALVES EIRELL.

procedimento fora adjudicado, homologado e

%o da Ata de Registro de Pregos n° n2

de sua assinatura, emitida em 18 de

‘0 Decreto n? 686/2013, devendo ser

nola empresa habilitada percebe-se a

icacgdo técnica, qualificagdo econdmico-

rmos do artigo 27 da Lei de Licitagdes e

2 Lei n2 8.666/93, Lei n? 10.520/02, bem

om todas as suas fases.

i que o referido processo se encontra

as fases de habilitagdo, julgamento,

ir despesas para a municipalidade.

'ir do presente estagio, deve manter a

atéria, mormente o determinado nos

566/93, seguindo a regular divulgagdo

F 5
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Declara por fim, estar ciente de que 2¢ informacBes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacdo por todos os meios legais o

77 dos Carajas, 28 de novembro de 2022.

JOYCE S/ VA OLIVEIRA
Respon: role Interno
P ‘ 21 ey
SEBASTIAOCAIK DA SILVA PAULA MARCIO

Analista de Controle Interno _;_,»"Anali a
fcula n2 0101315



