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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n2 185/2025/ADM

1. Descri¢do da necessidade da contratacdo

1.1. Objeto:
Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigo técnico especializado
em assessoria e consultoria para envio dos eventos periddicos e ndo periddicos do E-
social da Secretaria Municipal de Educagdo - ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA O
ENVIO DOS EVENTOS PERIODICOS E NAO PERIODICOS DO E-SOCIAL, ATENDENDO ATE
1.090 COLABORADORES.

1.2. Finalidade:

Assegurar o cumprimento integral das obrigacGes legais do Municipio junto
ao sistema eSocial, promovendo a regularidade trabalhista, previdencidria e fiscal dos
servidores, além de garantir a integridade dos dados funcionais e a mitigacdo de riscos
administrativos, financeiros e juridicos.

1.3. Natureza do Objeto:

Servico técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual,
com escopo orientado a consultoria operacional qualificada, voltada a aplicagdo pratica
da legislagio vigente e & conformidade sistémica do Municipio com o ambiente federal
do eSocial.

Apesar de envolver conhecimento técnico, trata-se de um servico
padronizado no mercado, com especificagdes usuais e bem definidas, sem necessidade
de solu¢do personalizada, inovagdo técnica ou singularidade. A prestacdo de servigos de
apoio ao envio de informagdes ao eSocial é rotineiramente ofertada por diversos
fornecedores, com escopo previsivel e comparavel.

Segundo o art. 62, inciso XXVI, da Lei n? 14.133/2021, considera-se objeto
comum aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital por meio de especificages usuais no mercado.

1.4. Natureza da Contratagdo:
Contratagdo de servigo técnico especializado de execu¢do continuada, por
meio de dispensa de licitacdo, nos termas do inciso |l do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
em razdo do valor estimado e da necessidade de atendimento célere e regular as
obrigacdes legais acessorias do ente publico.

1.5. Procedimento Auxiliar:
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Ndo serd aplicado nenhum procedimento auxiliar no procedimento em
questdo.

2. Arearequisitante

Secretaria Municipal de Educagdo de Tucumd-PA - Fundo Municipal de
Educacdo (FME).

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Lt Para atender a necessidade identificada, a contratagdo devera observar os
seguintes requisitos, essenciais para garantir a qualidade e a eficacia dos servigos:

a) Padrdes Minimos de Qualidade:

A empresa contratada deverd demonstrar capacidade técnica para prestar
servicos de assessoria e consultoria no ambito do eSocial com precisdo, pontualidade e
aderéncia a legislagdo vigente, em conformidade com os leiautes, manuais e notas
técnicas publicadas pelos érgdos competentes (Receita Federal, Ministério do Trabalho
e Previdéncia e Comité Gestor do eSocial). A atuacdo deverd ser orientada por boas
praticas de governanga publica e integridade.

b) Natureza e Continuidade do Servi?;o:

O servico é de natureza continua, dada a obrigatoriedade permanente de
envio dos eventos do eSocial, que ocorrem mensal e eventualmente, sem interrupgdes.
A prestagdo deve garantir o monitoramento regular dos prazos e o envio tempestivo dos
eventos obrigatdrios. A duragdo inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado conforme legislagdo vigente.

c) Sustentabilidade e Responsabilidade Técnica:

Embora se trate de servico predominantemente intelectual, serdo
valorizadas, na analise da proposta, empresas que adotem critérios de sustentabilidade,
tais como incentivo ao trabalho remoto para reducdo de emissao de carbono, utilizagdo
de ferramentas digitais seguras e adogdo de politicas de protecdo de dados pessoais.
Serd considerado diferencial a apresentagdo de certificagdes de seguranga da
informagdo, como a ISO/IEC 27001, ou similares, que evidenciem boas praticas na
gestdo e protegdo de dados sensiveis.

d) Transigdo Contratual:

Ao final do contrato, a empresa devera garantir a transi¢do do conhecimento
técnico, metodologias aplicadas e status do cumprimento das obrigacdes, de modo a
permitir que a equipe da contratante ou novo prestador dé continuidade a execugao
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dos servicos, sem perda de dados ou descontinuidade operacional.
e) Qualificagdo Técnica da Contratada:

Sera exigida comprovagdo de capacidade técnico-operacional por meio de
atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados, que
comprovem a prestagao anterior de servicos similares em escopo, complexidade e
volume. A equipe da contratada devera contar com profissional com conhecimento
atualizado em legislagdo trabalhista, previdenciaria e obrigacfes acessorias no setor
publico, preferencialmente com experiéncia em prefeituras ou entes publicos
municipais.

f) Conformidade Normativa:

O servico devera ohservar integralmente os normativos que regem o sistema
eSocial, especialmente o Manual de Orientagdo do eSocial (MOS), as Noticias e Notas
Técnicas oficiais e os atos normativos expedidos pelos érgdos federais competentes.
Toda a atuacdo devera respeitar, ainda, as diretrizes da Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD) quanto @ manipulagdo, armazenamento e sigilo dos dados pessoais e sensiveis
dos servidores publicos.

4. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado realizado demonstrou que a solugdo mais
adequada e vantajosa para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo é a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos
de assessoria e consultoria voltados ao envio dos eventos periddicos e ndo periodicos
do sistema eSocial. Tal escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos:

a) Complexidade e Dinamismo do eSocial:

O sistema eSocial é regido por normativos extensos, constantemente
atualizados, e por leiautes técnicos que exigem conhecimento aprofundado e
acompanhamento continuo. A estrutura da SME ndo dispde de servidores com
dedicacdo exclusiva ou formagdo técnica suficiente para garantir o correto cumprimento
das obrigacdes acessorias exigidas, o que torna necessaria a contratacdo de equipe
especializada.

b) Mitigagdo de Riscos Juridicos e Financeiros:

Falhas no envio de informacdes ao eSocial podem acarretar severas sangoes
administrativas, multas e passivos trabalhistas e previdencidrios. A atuagdo de
consultoria especializada é o meio mais eficaz de mitigar esses riscos, assegurando
conformidade com a legislacdo vigente e seguranga na gestdo de informac&es sensiveis

E-MAIL: sec.educacao@prefeituradetucuma.pa.gov.br

Q RUA TUCURUI ESQ. COM AV. BALATA, S/N, BAIRRO DAS FLORES, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA




%UIDAND

WOodiew genAe! =

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O

menr.ﬁn
ABRIN&

PREFEFTO

SAMGO 08

CRANGA

120212004 |

dos servidores.
¢) Otimizacdo dos Recursos Humanos da Contratante:

A contratacdo permite que a equipe da Secretaria mantenha o foco em suas
atividades finalisticas, evitando a sobrecarga com atividades técnicas acessorias que
exigem conhecimentos externos a sua competéncia central.

d) Relagdo Custo-Beneficio Favoravel:

A terceirizagdo do servigo mostra-se mais econdmica e eficiente do que a
farmacdo de equipe propria, considerando os altos custos de capacitagdo permanente,
encargos com pessoal e a rapida obsolescéncia do conhecimento frente a constante
atualiza¢do da legislacdo. Além disso, a previsibilidade do custo contratual e o carater
preventivo da atuacgdo especializada geram economia ao evitar multas e passivos
futuros.

5. Descrigdo da solucdo como um todo

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
a prestacgdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria em eSocial, abrangendo
todo o ciclo de vida da informacdo de pessoal no sistema. O escopo inclui, entre outras
atividades: diagnostico inicial da base de dados, saneamento de informagdes cadastrais
e funcionais, parametrizacdo do sistema de folha de pagamento, verificagdo de
pendéncias, envio e monitoramento das eventos periédicos e ndo periddicos, bem como
suporte técnico continuo a equipe interna da Secretaria Municipal de Educagdo — FME.

A contratagdo visa assegurar a conformidade legal, a precisdo e a
pontualidade na transmissdo das informagBes ao ambiente federal do eSocial,
prevenindo riscos administrativos, financeiros e trabalhistas para o Municipio. Ao final
do contrato, a empresa contratada devera promover a adequada transigdo contratual,
transferindo o conhecimento técnico, os registros das obrigacSes cumpridas e os dados
operacionais essenciais, de forma a garantir a continuidade do servico sem prejuizo a
administracdo publica.

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Considerando o numero atual de vinculos ativos e as obrigacdes legais
mensais e eventuais do sistema eSocial, estima-se a contratagdo de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria para atendimento de até 1.090 (um mil e
noventa) colaboradores vinculados a Secretaria Municipal de Educa¢do — FME.

A prestacio dos servicos sera continua, com execucdo mensal e
acompanhamento permanente ao longo de 12 (doze) meses, abrangendo as seguintes

Q E-MAIL: sec educacao{prefeituradetucuma.pa.gov.br
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entregas:
a) Diagnéstico inicial e saneamento da base de dados dos servidores;

b) Parametrizagdo técnica e acompanhamento da integragdo com o sistema de
folha de pagamento;

c) Apoio técnico para envio dos eventos periodicos (folha de pagamento,
contribuicdes, etc.);

s d) Apoio técnico para envio dos eventos ndo periddicos (admissbes,
afastamentos, desligamentos, CAT, ASO, etc.);

e) Suporte técnico a equipe interna para garantir conformidade e regularidade;
f) Monitoramento e controle de obrigactes acessorias do sistema eSocial.

g) O quantitativo estimado refere-se ao volume de servidores ativos e as
obrigagdes recorrentes do Municipio no periode contratual, sendo admitida
variagdo decorrente de admissdes, desligamentos ou alteracdes funcionais, sem
que isso implique necessidade de aditamento contratual, desde que dentro da
faixa estipulada:

Item Especificagdo Unidade | Quantidade
01 ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA © ENVIO DOS EVENTOS | Més 12
PERIODICOS E NAO PERIODICOS DO E-SOCIAL
ESPECIFICACOES: ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA O ENVIO DOS EVENTOS PERIODICOS E NAO
PERIODICOS DO E-SOCIA, ATENDENDO ATE 1.090 COLABORADORES

7- Estimativa do valor da contrata¢do

A estimativa do valor para a presente contratacdo foi realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei n2 14.133/2021, buscando o prego de mercado para
garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Valor Valor Total

It E ificaca Unidade TD
em specificagdo Q mensal RS RS
ASSESSORIA E CONSULTORIA
T
01 FARA (€ EDMIG), Bea EVENTRY Més 12 3.071,034 36.852,41

PERIODICOS E NAO PERIODICOS
DO E-SOCIAL

RUA TUCURUI ESQ. COM AV, BALATA, S/N, BAIRRO DAS FLORES, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA
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ESPECIFICACOES: ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA O ENVIO DOS EVENTOS PERIODICOS E NAO
PERIODICOS DO E-SOCIA, ATENDENDO ATE 1.090 COLABORADORES

Total Estimado da Contratagado RS] 36.852,41

Este valor € considerado compativel com o mercado para servicos de
assessoria em e-Social, dada a complexidade do objeto, o escopo abrangente e a
necessidade de mitigacdo de riscos, conforme detalhado no tdpico especifico de
"Estimativa do Valor" (Relatdrio de Pesquisa de Precos).

As planilhas com os calculos, os orcamentos recebidos, bem como os
registros das consultas a outros orgdos e plataformas publicas, constam em anexo
préprio ao presente processo.

8. lJustificativa para o Parcelamento ou Ndo da Solugdo

Conforme analise de viabilidade técnica e econdmica, conclui-se que o
parcelamento do objeto & invidavel e desvantajoso para a Administracdo Publica. A
prestacdo dos servicos técnicos de assessoria e consultoria em e-Social constitui um
conjunto integrado e interdependente de atividades, cuja execugdo exige continuidade,
padronizagdo e dominio técnico especifico sobre todas as etapas envolvidas.

O fracionamento da contratagdo acarretaria os seguintes prejuizos:

] Diluicdo de responsabilidades, dificultando a apuragdo de falhas, o
monitoramento da execucdo e a aplicacdo de san¢bes contratuais;

° Aumento da complexidade de gestdo, exigindo esforco adicional da
Secretaria para coordenar multiplos contratos, fornecedores e prazos, o que
comprometeria a eficiéncia administrativa;

® Perda de economia de escala, considerando que a contratacdo do servigo de
forma integral tende a apresentar melhor custo-beneficio e menor custo
indireto de gestdo;

° Risco elevado de inconsisténcias, especialmente pela quebra da unicidade
na execugdo, o que comprometeria a qualidade da integracdo entre etapas
criticas (ex.: diagndstico e saneamento de dados, parametrizacdo, envio de
eventos, suporte técnico), aumentando a probabilidade de erros e
penalidades legais.

Diante disso, a contratacdo em lote Unico representa a solugdo mais
vantajosa ao interesse publico, assegurando eficiéncia operacional, seguranca juridica,
continuidade do servigo e economicidade.

E-MAIL: sec.educacao@prefeituradetucuma.pa.gov.br
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9. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nio foram identificadas contratages correlatas ou interdependentes diretas.
A presente confrata¢do ¢ autdnoma e visa suprir uma necessidade especifica e critica da
SME.

10.  Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contrata¢do esta alinhada ao planejamento estratégico e operacional do
Municipio de Tucumad-PA, especialmente no que se refere a execu¢do orcamentdria e 3
efetivacdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025) conforme publicacido no Portal
da Transparéncia Tucuma-PA (www.portaler2.com.br/plano-de-
contratacoes/contratacoes-anuais-tucuma). A medida viabiliza a formalizacdo regular e
tempestiva das contratagdes publicas, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

11. Beneficios a serem alcancados com a contratac¢io

Conforme analise de viabilidade técnica e econdémica, conclui-se que o
parcelamento do objeto é invidvel e desvantajoso para a Administragdo Publica. A
prestagdo dos servicos técnicos de assessoria e consultoria em eSocial constitui um
conjunto integrado e interdependente de atividades, cuja execugdo exige continuidade,

padronizagdo e dominio técnico especifico sobre todas as etapas envolvidas.
O fracionamento da contratagdo acarretaria os seguintes prejuizos:

Diluigdo de responsabilidades, dificultando a apuracdo de falhas, o
monitoramento da execucdo e a aplicacdo de sangdes contratuais;

Aumento da complexidade de gestdo, exigindo esforco adicional da
Secretaria para coordenar multiplos contratos, fornecedores e prazos, o que
comprometeria a eficiéncia administrativa;

Perda de economia de escala, considerando que a contratagdo do servigo de
forma integral tende a apresentar melhor custo-beneficio e menor custo indireto de
gestdo;

Risco elevado de inconsisténcias, especialmente pela quebra da unicidade
na execugdo, o que comprometeria a qualidade da integracao entre etapas criticas (ex.:
diagndstico e saneamento de dados, parametrizagdo, envio de eventos, suporte
técnico), aumentando a probabilidade de erros e penalidades legais.

Diante disso, a contratagdo em lote Unico representa a solugdo mais
vantajosa ao interesse publico, assegurando eficiéncia operauonal seguranca juridica,
continuidade do servigo e economicidade.
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12. Providéncias a serem Adotadas

Com vistas a adequada execucao da contratacdo do servico técnico
especializado em assessoria e consultoria para o envio dos eventos do eSocial, deverdo
ser adotadas as seguintes providéncias relacionadas diretamente ao objeto:

Estabelecimento de cronograma de trabalho conjunto, com definicdo de
prazos, entregas e metas de acompanhamento, especialmente para os primeiros 90 dias
de execucdo contratual (fase critica de ajustes e correcgdes).

Planejamento da transicdo contratual, com previsdo de repasse das
informacgdes e orientacdes ao final do contrato, garantindo a continuidade do servico
sem prejuizos a conformidade legal.

13. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacao de servicos de assessoria e consultoria em e-Social, por sua
natureza predominantemente intelectual e digital, possui baixo ou nulo impacto
ambiental direto. As medidas mitigadoras, quando aplicaveis, podem incluir:

® Incentivo ao uso de plataformas digitais para reunides e comunicacdo,
reduzindo deslocamentos.

e Priorizagdo de documentos eletrénicos em detrimento de impressdes.
Empresas que adotem praticas de gestdo ambiental em seus escritorios.
14.  Andlise de risco

A analise identificou riscos operacionais relevantes associados a execugdo
do objeto, tais como falhas no envio de eventos ao eSocial, atrasos, incansisténcias nos
dados e vazamento de informagdes sensiveis. Apesar da baixa probabilidade, os
impactos potenciais sdo significativos, especialmente quanto a integridade dos dados e
a regularidade do Municipio junto aos orgdos de controle. Foram previstas medidas
preventivas e contingenciais adequadas, com destaque para exigéncia de atestado
técnico, clausulas de penalidade, conformidade a LGPD e monitoramento continuo pela
equipe gestora e fiscal do cantrato. A efetiva gestdo dos riscos dependera da atuagao
coordenada entre a contratante e a contratada.

Considerando a previsibilidade das agdes preventivas e a baixa
complexidade técnica do objeto, a contratacao foi classificada como de baixo médio.

15.  Classificacdo nos moldes da lei n 12.527/2011

O presente processo é classificado como informacgdo de acesso publico, nos

9 RUA TUCURUI ESQ. COM AV. BALATA, S/N, BAIRRO DAS FLORES, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA
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termos da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacido), ndo sendo identificados
elementos que justifiquem restricio de acesso.

16. Declaragao de Viabilidade

Com base em todas as andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
técnicos de assessoria e consultoria em eSocial é a solugdo mais adequada, técnica e
economicamente viavel para atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Educa¢do — FME, do Municipio de Tucuma/PA.

A solugdo proposta garante a conformidade legal com as obrigacdes do
sistema eSacial, contribui para a mitigagdo de riscos trabalhistas e previdenciarios,
promove a otimiza¢do dos recursos humanos e operacionais da pasta e fortalece os
mecanismos de governanca e gestdo de pessoal, elementos fundamentais para a
eficiéncia administrativa e para o cumprimento dos principios constitucionais da
Administracdo Publica.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se razoavel, proporcional e
indispensavel a continuidade e a regularidade da atuacdo institucional da Secretaria,
representando uma medida alinhada ao interesse publico.

17. Responsaveis

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educac¢do de Tucum3a-PA, através do
Fundo Municipal de Educacdo (FME).

Elaboracdo do ETP: Leandro Chaves dos Santos e Janaina Ariela Wermuth.
Aprovagdo: Cicero Barbosa da Silva.

Tucuma-PA, 31 de julho de 2025.
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