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Parecer Juridico n°. 290/2025

Processo de Dispensa de Licitagao n°: 7.2026-00006/PMMR

Assunto: AQUISICAO DE KIT'S EMERGENCIAIS DESTINADOS AS FAMILIAS EM
SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO/PA.

Ref.: Andlise de procedimento e Minuta de Contrato.

Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LElI N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL Ne°. 01/2024. REQUISITOS
MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de realizacdo de
contratacdo direta por dispensa de licitacdo e andlise da minuta contratual, cujo objeto
consiste na “AQUISICAO DE KIT'S EMERGENCIAIS DESTINADOS AS FAMILIAS EM
SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO/PA”

Com efeito, foram colacionados documentos para a analise juridica, entre os quais

merecem destaque:

| - DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda (Oficio n°. 045/2026);

Il — Decreto Municipal n°. 24/26;

[ll — Relatério da defesa civil e fotos;

IV — Andlise de metas — SNPD;

V — Portaria n°. 1.501/26 - Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional;
VI - Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;

VIl — Proposta de precos;

VIII - Justificativa de preco;
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IX — Justificativa da necessidade de contratacéo;

X — Justificativa de emergéncia;

Xl - ETP — Estudo Técnico Preliminar n°. 068/2026;

XII — Mapa de risco;

XIII = Termo de referéncia;

X1V - Despacho informando Reserva Or¢camentéria,;

XV- Declaragdo de adequacgdo orcamentaria e financeira;

XVI — Autorizacéo de Dispensa Eletrénica Emergencial;

XVII — Justificativa para fundamentar necessidade de realizacdo dispensa emergencial;

XVIII - Minuta de Contrato e anexos.

Cumpre registrar, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos, haja vista a presunc¢ao de veracidade e legitimidade dos
atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

E o relatério. Opina-se.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art.8° 83° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administracdo
Puablica (art. 5° da Lei n°. 14.133/21).

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo doutrinaria
e jurisprudencial, embora seja obrigatorio, € ato de natureza meramente opinativa n&o
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada, oportuna
e/ou conveniente (STF, AgReg no HC n° 155.020).

Apesar disto, deve-se salientar que, ndo obstante determinadas observacbes sejam
feitas sem carater vinculativo, elas visam a seguranga da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar

e acatar, ou nédo, tais ponderacfes. Apesar disto, as questdes relacionadas a legalidade
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serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece os artigos 53, 84°, e 72, lll, da Lei n°®

14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos — NLLC), que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéao.

(...)

8 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus

termos aditivos.

[...]
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:

(.)

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

Como se pode observar dos dispositivos legais supra, o controle prévio de legalidade
se d& em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.3. DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contrata¢fes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratagcdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Em regra, a ConstituicAo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por

licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (omissis)

%)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
gque estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para
aquisicao de bens necessarios ao atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa, cuja
situacdo compromete a seguranca das pessoas, conforme o estipulado nos termos do
Art.75, inciso VIII, da mesma Lei de Licitagdes.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso
concreto a hipétese permissiva excepcional sd0 0S seguintes, previstos na

supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

(..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo

ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de

COMPLEXO ADMINISTRATIVO, N° 998 -SANTO ANTONIO - 68.675-000 - MAE DO RIO, PARA. BRASIL




v Prefeitura Municipal de

~ ® Procuradoria
Mae do Rlo Juridica Municipal

Uniao e Progresso.

pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso; (Vide ADI 6890)

Outrossim, importante atentar para exigéncia de documentos a serem apresentados,
com vistas a realizacdo de contratagfes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei n°.
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

2.3.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD

Em relagdo ao Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), verifica-se que fora

devidamente instruido aos autos deste procedimento, cuja elabora¢do seguiu as diretrizes
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normativas que o disciplina, em especial as do Decreto Federal n°. 10.947/22, nos termos do
art. 72, 1, da Lei n°. 14.133/21.

2.3.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos (art. 72, |, da Lei
14.133/21) possui 0s seguintes elementos: necessidade da contratacdo e justificativa,
requisitos da contratacdo, estimativas de quantidade e memoriais de calculo, levantamento
de mercado acompanhado da justificativa da escolha da solugcéo a contratar, estimativas de
preco ou precos referenciais, descricdo da solugdo como um todo, previsdo de
disponibilidade dos servigos, justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo,
demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias para adequagdo ao ambiente do
orgdo, contratacdes correlatas ou interdependentes, andlise de riscos, plano de contratacao
anual e declaragéo de viabilidade.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais minimas, nos termos do disposto no 8§1° e incisos do artigo
18 da NLLC.

2.3.3. DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢cdes essenciais
exigidas para os instrumentos da espécie, nos moldes do art. 62, XXIIl, c/c art. 72, |, ambos
da Lein® 14.133/21.
2.3.4. DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Na mesma linha, extrata-se, do presente caso, que o Municipio realizou pesquisa de

estimativa de precos, considerando os precos constantes no Portal do Banco de Pregos

(www.bancodeprecos.com.br) e as quantidades a serem contratadas, em consonancia com

0s parametros previstos no art. 23, 81°, e art. 72, Il, da Lei 14.133/21.

Da mesma feita, pelas razdes acima, o preco encontra-se devidamente justificado (art.
72, VII),_sobretudo porque o valor ofertado (R$ 888.836,00) mostra-se compativel com os
precos praticados no mercado, situando-se abaixo da média apurada e revelando-se

economicamente vantajoso para a Administracao.

2.3.5. DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA
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O documento substanciado no Despacho informando existéncia de Reserva
Orcamentéria, e no qual também se evidencia a existéncia de disponibilidade orcamentéria
com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional programética e da categoria
econdmica da despesa, bem como o termo de adequacdo or¢camentaria, demonstram a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 CoOmpromisso a ser assumido,
atendendo, portanto, ao disposto no caput do artigo 72, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.3.6. DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

A razao da escolha do futuro contratado estd pautada em critério objetivo, qual seja, o
de MENOR PRECO, estando assim atendido o pressuposto do artigo 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, de modo que o 6rgdo contratante deve se balizar por este critério de
julgamento.

Ressalte-se, ainda, que a escolha do contratado observou os principios da eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico, considerando especialmente a
necessidade administrativa apresentada no presente procedimento.

Dessa forma, a contratagdo da empresa mostra-se adequada e suficiente ao
atendimento da demanda administrativa, razéo pela qual se justifica sua escolha no ambito

da presente dispensa de licitagao.

2.3.7. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Com esteio no art. 72, VIII, da Lei n°. 14.133/21, verifica-se dos autos que a autoridade
competente autorizou a abertura do processo de contratacdo direta através de dispensa de
licitacdo.

Ao mais, registre-se que a Administracdo contratante deve dar publicidade ao
ato de autorizacdo para abertura de procedimento de dispensa de licitacédo

supramencionado ou ao extrato decorrente do contrato (art. 72, paragrafo unico).

2.4. DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art. 92

da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S&0 necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculacé@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel & execug¢édo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéaria
entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o0 prazo para
liquidac&o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correr4 a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
gquando for o caso;

XVI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacao
direta;

XVII - a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

No presente caso, a minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e relne
clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, nos termos do art.
92 e 95 da Lei n°. 14.133/21.

2.5. DA DESIGNACAO DE AGENTES
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No caso em tela, fora juntado aos autos o Decreto de nomeacdo do agente de
contratacdo e Comissao de Contratagdo, nos termos do art. 7° e 8° da Lei de Licitacdes.

E a fundamentacg&o.

3. CONCLUSAO

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da dispensa de
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais,
nao havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Ante 0 exposto, e tendo em vista as documentagdes comprobatoérias colacionadas aos
presentes autos, trazidas ao conhecimento desta Procuradoria, bem como a regular
incidéncia do normativo aplicavel ao caso em apreco, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela
legalidade do presente processo de dispensa de licitagdo, de modo a recomendar a

aprovacao das minutas e o seu regular prosseguimento.

E o parecer, SMJ.

Mae do Rio/Pa, 13 de maio de 2026.

Assinado de forma

HALEX BRYAN digital por HALEX
SARGES DA BRYAN SARGES DA

SILVA
SILVA Dados: 2026.05.13

15:03:50 -03'00'

HALEX BRYAN SARGES DA SILVA
PJM — Decreto n°. 013/2025.
OAB/PA N°. 25.286.
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