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5.í. Justificativa da Contratação:
Um dos direitos fundamentais do cidadão é o direito à saúde o Constituição em seus

Artigos 196 e 197 dispõem o seguinte:
Art. 196. A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante políticas sociais e econômicas que visem à redução do risco de
doença e de outros agravos e ao acesso universal e igualitário âs aÇões e

seviços para sua promoção, proteção e recuperação.
Att. 197. São de relevância pública as ações e serviÇos de saúde'
cabendo ao Poder PÚblico dispor, nos Íermos da lei' sobre sua
regulamentaÇão, fiscalização e controle, devendo sua execução ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pêssoa fisica ou

iurídica de direito Privado.
As aquisições e contrataçôes públicas seguem em regra, o princípio do dever de licitar,

previsto pelo art.37, inc. XXI da Constituição Federal, entretanto o enunciado constitucional
aponta que a lei poderá criar exceções à regra geral, com a expressão " ressalvados os casos
especific ados n a legi slação ".

O fundamento principal que orienta por esse enunciado é o art. 37' inc. XX! Da
s deve
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Os Fiscais íicaráo responsáveis pelo recebimento, verificação da qualidade e execução
do serviço, datar e Atestar, assim como avisar com 30 (trinta) dias de antecedência do
termino do contrato ao(a) Secretário (o), para que o(a) mesmo(a) tome as devidas
providências a vigência do contrato
A fiscalização, da contratação será exercida pelo(s) Fiscal(is), indicado(s) nos termos do
Portaria no 147 -A, de 20 outubro de 2021 ,

b)

c) O(s) Fiscal(is) da Contratante deverá ter a experiência necessária para o
nhamento e controle da execução do contrato;acompa

d) A fiscalização de que trata este item não exclui nem reduz a responsabilidade da
fornecedora, inciusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeições técnicas, vícios redibitórios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior, e, na ocorrência desta, não implica em
corresponsabilidade da Administração ou de seus agentes e prepostos, em
conformidade com a legislaçâo pert inente,

e) O(s) fiscal(is) do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas
com a execução do contrato, indicando hora, dia, mês e ano, bem como o nome dos
funcionários eventualmente envolvidos, determinando o que for necessário à

regularização das faltas ou defeitos observados e êncaminhando os apontamentos à

autoÍidade com rovidências cabÍveis;ente ra as
4 - Local Para Realização do Serviço

A Contratada deverá realizar a locação e transporte na embarcação de pequeno porte,

desttnada ao deslocamento de profissionais da saúde, no atendimento as comunidades
ribeirinhas, em cumprimento a programação da equipe da estratégia Saúde Ribeirinha, para

atender às demandas dos serviços desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saúde -

SEMSA.

5- Das Justificativas e Dos Objetivos:

Constitui ão Federal lo ual é determinado ue as obras, servi os. com ras e aliena
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ser precedido de licitação, esta é a regra.
Com base nas disposições acima elencadas e na premissa de que a efetividade dos

serviços de saúde é fundamental para a garantia da vida, a Secretaria Municipal de Saúde de
Óbidos, por meio de seus servidores, envida todo o empenho para garantir o atendimento de
saúde à população, nesta incluindo a população ribeirinha.

A presente contratação tem por fundamento básico um dirêito constitucional de acesso à
saúde e à uma vida digna, como princípios basilares da nossa Carta Maior, diante dessa
premissa, é que a Secretaria Municipal de Saúde tem como ativrdade precípua garantir o
atendimento de saúde aos usuários do Sistema Unico de Saúde.

E ainda.

Considerando que as Equipes de Saúde da Família Ribeirinhas (eSFR) desempenham a

maior parte de suas funções em Unidades Básicas de Saúde (UBS), localizadas em
comunidades pertencentes a áreas em que estão acrescentadas, culo acesso é por rio;

Considerando as especificidades locais da Amazônia Legal em especial o município de
Óbidos podem optar entre dois arranjos organizacionais para equrpes de Saúde da Família,
essas áreas necessitam de embarcaçôes para atender às comunidades ribeirinhas.

Considerando a Portaria no GM/MS 837 de 09 de maio de 2014 . no Anexo LVll da Portaria
de Consolidação ne02, de 28 de sêtembro de 2OL7, redefine novo arranjo organizacional para essas
equipes de saúde, voltadas para famílias ribeirinhas, e, que esse novo arranjo inclui a
possibilidade de solicitação, por parte do gestor municipal, ao Ministério da Saúde de custeio
para manutençáo de embarcações de pequeno porte, de unidades de apoio e de inclusâo de
novos profissionais na Equipe de Saúde da Família Ribeirinha.

No contexto apresentado e obedecendo à Portaria no 83712014 que: "Redef,ne o arranjo
organizacional das Equipes de Saúde da Familia Ribeirinha (ESFR) e das Equipes de Saude da
Família Fluviais (ESFF) dos ltunicipios da Amazônia Legal e do Pantanal Sul-/Iíato-Grossense", a
Secretaria de Saúde de Óbidos realiza o transporte de profissionais de saúde no
desenvolvimento das ações e produzir cuidados em saúde para as populaÇões que vivem ao
longo do Rio Amazonas, e, considerando o modo de vida e organização dos ribeirinhos no
desenvolvimento das atividades de saúde, na circunscrição do município de Óbidos.

A locação aqui descrita justifica-se pela necessidade de realizar o transporte de
profissionais de saúde no desenvolvimento das ações e produzir cuidados em saúde para as
populações que vrvem ao longo do Rio Amazonas, considerando o modo de vida e organjzaÇão
dos ribeirinhos no desenvolvimento das atividades de saúde, na circunscrição do município de
óudos.

5.1 .1. Da base legal:

a
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A locação da embarcaÇão em tela será utilizada para o cumprimento e em atendimento
aos serviços executados pela equipe de estratégia de saúde nas comunidades ribeirinhas em
cumprimento à Portaria no837 12014.

Como mencionado ao norte que autoriza a dispensa de licitação é de iniciativa do texto
constitucional prevê a possibilidade de ser dispensada a licitação. por meio de dispensa de
licitação ou inexigibilidade de licitaQão.
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O texto constitucronal permite a ediÇão de lei que crie hipóteses em que a contratação
possa ser Íeita de forma direta. O novo regulamento geral das licitaçóes é a lei no 14.13312021 ,

de 0í de abril de 2021, a exemplo da Lei n0 8.666/93, também prevê os casos em que é possível
realizar contratação direta, podendo a licitação ser dispensável ou inexigível.

A nova lei de licitaçôes trouxe inovações, trouxe inovações diversas, inclusive alterou os
limiles da dispensa em seu art. 75, inc. ll, dispondo o seguinte:

Art. 75. É dispensável a licitação:
t..t;
ll - para contratação que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servlços e compras;
Como se pode observar há previsão legal para contratações em função
do valor e o que se pretende contratar encontra-se dentro dos limites
da regramento mencionado.

No entanto o Decreto n" 1092212021, atualiza esse valor qLle fica alterado para
R$54.000,00 (cinquentaquatro mil reais), adotando o critério MENOR PREÇO

presente contratação se justifíca pelos seguintes motivos:
a) pela inexistência de embarcação na estruturâ da Prefeitura Í\Iunicipal de

Obidos/Secretaria Municipal de Saúde,
b) pela competência da Secretaria Municipal de Saúde na realizaçáo e cumpramento do

Sistema Unico de Saúde;
c) Em cumprimento â Portaria n'83712014, que "RedeÍrne o arranjo organizacional das

Equipes de Saúde da Família Ribeirinha íESFR) e das Equipes do Saúdê da Família Fluviais (ESFF)
dos Municípios da Amazônia Legal e do Pantanal Sul-MaÍo-Grossense".

Diante do exposto e têndo em vista que os serviços desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Saúde não podem deixar de ser executados, justiflca-se à necessidade de contratar,
por meto de Dispensa de Licitação, pessoas físicas, para atender demandas da Secretaria
Municipal de Saúde.

5.í.2. JustiÍicativa do Preço Proposto:
Em atendimento às disposições legais e visando obter valor vantajoso na contratação, fot

procedida pesquisa de mercado com prestadores de serviço que atuam no ramo do objeto deste
termo de referência.

É importante ressaltar que das 03 (três) cotações consultadas, permitiu a obtenção do
valor médio unitário, em sequência obteve-se o valor total em função do quantitativo levantado
para 05 (cinco) meses, conforme demonstrado no item 6 deste termo de referência e pesquisas
em anexo.

Observando as cotaÇões, é possível constar que os valores apresentados por
proprietários de embarcaÇão para contratar com a SEMSA, encontra-se dentro dos valores
praticados no mercado.

Após a constataÇão do valor de mercado, retirou-se os menores valores dentre os
apresentados. Por sua vez, o valor global se dará em função do quantitativo estimado para o
período de acima mencionado, o que acarretará um montante de R$ 54.000,00 (cinquenta e

uatro mil reais , conforme ma a com arativo informado no item 6 deste termo. Em análise e
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Valor
médio

unitário
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possível observar quê o valor a ser contratado encontra-se abaixo da média da pesquisa de
preços, portanto caracterizando vantagem para a municipalidade.
5.3. JustiÍicativa da Escolha da Empresa a ser Contratada:

A escolha da pessoa a ser contrata recairá sobre Ocelio Augusto do Amaral Brasil; CPF;
120.379.662-53 pelos seguintes motivos:

a) Quando solicitado enviou proposta;
b) Apresentou o menor valor para a locação da embarcação e aceitou firmar contrato com

a SEMSA,
b) O proprietário da embarcação encontra-se com sua documentação devidamente
regular;
c) Trata-se de pessoa idônea.
d) A constatação acima informada pode ser comprovada mediante documentação

acostadas a este termo de referência.
5.4. Obietivo da Contratação:

A contratação da locação da êmbarcação que este termo tratâ tem como objetivo
Geral:

a) Realizar o transporte de profissionais da Equipe de Estratégia de Saúde Ribeirinha.
Como objetivos espêcificos pretende-sê:
a) realizar o transporte de profissionais de saúde no desenvolvimento das ações e

produzir cuidados em saúde para as populações que vivem ao longo do Rio Amazonas,
considerando o modo de vida e organizaçáo dos ribeirinhos no desenvolvimento das atividades
de saúde, na circunscrição do município de Óbidos.

b) Garantir o desenvolvimento das açôes de saúde pública nas comunidades ribeirinhas;

6. Das Especificaçôes, quantitativos e preços de mercado; da metodologia aplicada para
obtenção do valor de mercado e do valor a ser contratado; das pessoas consultadas; dos
valores e pessoas físicas a serem contratados.
6.1. A metodologia utilizada para a aferição do valor de mercado e do valor a ser contratâdo se
deu por meio das pesquisas formais com prestadores de serviços que atuam no ramo. De posse
dos dados foi aplicada a média por item para obtençáo do preço médio de me1qelq.
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