PARECER/2023-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 30.302/2023-PMM - PREGAO
(SRP) ELETRONICO N° 090/2023-CPL/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS, QUE COMPREENDE A RESERVA,
EMISSAO, MARCACAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO DE
BILHETES DE PASSAGENS RODOVIARIAS E FERROVIARIAS EM AMBITO
NACIONAL, INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL, POR MEIO DE
ATENDIMENTO REMOTO (E-MAIL E TELEFONE) E ATRAVES DE
AGENCIA, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAO E ASSUNTOS
COMUNITARIOS - SEASPAC.

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666. de 1993. das
MINUTAS do CONTRATO, da ATA DE REGISTRO DE PRECOS e do EDITAL. nos
autos do Processo Licitatorio n® 30.302/2023-PMM, Pregao Eletronico n® 090/2023-
CPL/PMM,, que tem por objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, QUE COMPREENDE A
RESERVA, EMISSAO, MARCACAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO
DE BILHETES DE PASSAGENS RODOVIARIAS E FERROVIARIAS EM
AMBITO NACIONAL, INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL, POR MEIO
DE ATENDIMENTO REMOTO (E-MAIL E TELEFONE) E ATRAVES DE
AGENCIA, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA ECRETARI
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAO ASSUNTOS
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COMUNITARIOS - SEASPAC, consoante ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA e
ANEXO II - OBJETO.

O processo estd instruido com os seguintes documentos: Memorando n°
0625/2022/SEASPAC, solicitando a instauragdo do procedimento: Termo de
Autorizagdo; Declaragdo de Adequagdo Org¢amentaria e Financeira; Justificativa —
Contratagdo; Justificativa — Registro de Precos; Justificativa - Consondncia com o
Planejamento Estratégico; Termo de Compromisso e Responsabilidade: Termo de
Referéncia; copia do saldo das dotagdes or¢gamentdrias; Solicitagdo de Despesas: Planilha
Média; or¢amentos; Justificativa — Nao Inclusdo da Cotacdo do Painel de Precos Médio
na Planilha de Preco Médio; Parecer Orgamentario n®
765/2023/DEORC/SEPLAN/PMM; copia da Portaria n® 224/2017-GP, de nomeagdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; copia das Leis Municipais n° 17.761/2017.
17.767/2017 e 17.539/2012; copia da Portaria n° 1008/2023-GP de nomeacao da

Comissdo Licitante; minutas do Edital, da Ata de Registro de Pregos e do Contrato.
E o relatério. Passo ao parecer.

A contratagdo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Prote¢do e Assuntos Comunitarios, Nadjalucia Oliveira Lima., em decorréncia da
autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal n® 17.761. de 20 de

janeiro de 2017, anexada ao feito.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, os recursos necessarios para
custear a despesas estdo alocados no or¢gamento sob as rubricas informadas no Parecer

Or¢amentario n° 765/2023/DEORC/SEPLAN-PMM (f. 437).

Quanto ao prego, hd que se registrar que a pesquisa mercadoldgica é necessaria
para verificar a compatibilidade entre os valores org¢ados e aqueles efetivamente
apresentados pelos licitantes, por ocasido da apresentagdo de suas respectivas propostas,
com o objetivo de evitar uma contratagdo com valor superior aos praticados pelo

mercado, o que violaria o principio da economicidade e frustra o cardter competitivodo

A0 GO orcayiento

certame. Dai a necessidade de pesquisa de precos ampla, para a forme

estimado, adotando-se como fontes contratacoes similares—cfetivada
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Administraciio, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo. ¢ sistemas

oficiais do Governo, dentre eles o Painel de Pregcos conforme ja reiteradamente

recomendado pela Procuradoria Municipal e pela Controladoria Geral do
Municipio. por meio do OFICIO CIRCULAR n® 139/2023-CONGEM/PMM
principalmente junto a Banco de Pregos, Painel de Precos do Ministério da Fconomia.

Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, em supremacia ao interesse publico.
estabelece como regra a realiza¢@o de processo licitatorio prévio para a contrata¢do de

particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666. de 1993.

A modalidade de Licitagdo denominada “Pregdo” ¢ destinada a aquisicdo de bens
e servigos considerados “comuns”, independentemente do valor do contrato. sendo

menos complexa e mais célere.

A MINUTA DO EDITAL descreve o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA): a
forma de ABERTURA do certame (CLAUSULA SEGUNDA); define as regras para a
PARTICIPACAO NA LICITACAO E O CREDENCIAMENTO (CLAUSULA
TERCEIRA); elenca as formas e prazos para a IMPUGNACAO E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS DO ATO CONVOCATORIO (CLAUSULA QUARTA): a
APRESENTACAO DA PROPOSTA E OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(CLAUSULA QUINTA); o PREENCHIMENTO DA PROPOSTA NO PORTAL
COMPRASNET (CLAUSULA SEXTA); a forma de RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS, DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E A ABERTURA DA
SESSAO (CLAUSULA SETIMA); a ETAPA DE LANCES., DESEMPATE.
NEGOCIACAO E ACEITACAO (CLAUSULA OITAVA); dispde sobre o0 PROPOSTA
COMERCIAL (CLAUSULA NONA); a HABILITACAO (CLAUSULA DECIMA): os
RECURSOS ADMINISTRATIVOS (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); a
ADJUDICACAO E A HOMOLOGACAO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA): o
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA): a /
DE REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA DECIMA QUARTA): a \
CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA QUINTA); a CONTRATACAO (CLAUSU Lb
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DECIMA SEXTA); o REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA SETIMA): as
OBRIGACOES DAS PARTES (CLAUSULA DECIMA OITAVA); as OBRIGACOLES
SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA DECIMA NONA): o
ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E ATESTO (CLAUSULA VIGESIMA): a
DOTACAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA): o
PAGAMENTO (CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA): as SANCOES
ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA); a REABERTURA DA
SESSAO PUBLICA (CLAUSULA VIGESIMA QUARTA): a FORMACAO DO
CADASTRO DE RESERVA (CLAUSULA VIGESIMA QUINTA): as
CONSIDERACOES FINAIS (CLAUSULA VIGESIMA SEXTA) ¢ o FORO
(CLAUSULA VIGESIMA SETIMA), tudo de acordo com o que estabelece o artigo 40
da Lei de Licitagcdes n° 8.666, de 1993.

A MINUTA da ARP contém o PRAZO DE VALIDADE; informa a NAO
OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO: dispde sobre
o CADASTRO DE RESERVA; elenca a possibilidade de CANCELAMENTO DO
REGISTRO DE PRECOS; registra que apos celebrado o contrato. ndo caberd a
contratada DESISTENCIA DO OBJETO CONTRATADO: fixa a OBRIGACAO DE O
ADJUDICATARIO MANTER AS CONDICOES DE HABILITACAO DURANTE A
VIGENCIA DA ARP; indica 0 ORGAO GERENCIADOR: e, prevé sua UTILIZACAO
POR ORGAO OU ENTIDADE QUE NAO TENHA PARTICIPADO DO CERTAME,
mediante prévia consulta e expressa autoriza¢do do Gerente da Ata. com anuéncia do
Orgdo Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem apds a realizacdo
de estudos pelos oOrgdos e entidades ndo participantes do registro de precos. que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, conforme estabelecido
em ato do Secretario Municipal de Planejamento, nos termos do artigo 22 do Decreto n°
44/2018, alterado pelo Decreto n® 53/2018 e define o PERCENTUAL MAXIMO PARA
AQUISICOES ADICIONAIS.

A MINUTA DO CONTRATO elenca o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA
CONDICOES DA PRESTACAO DOS SERVICOS (CLAUSULA SEGUNDA):
OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA TERCEIRA): as
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DA CONTRATADA (CLAUSULA QUARTA); as OBRIGAGCOES SOCIAIS.
COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA QUINTA); o ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO (CLAUSULA SEXTA): a
ORIGEM DOS RECURSOS (CLAUSULA SETIMA); o PRECO E O PAGAMENTO
(CLAUSULA OITAVA); as SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA NONA):
as CONDICOES GERAIS PARA A CONTRATACAO (CLAUSULA DECIMA): o
REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o PRAZO DE VIGENCIA
(CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA); a ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA QUARTA): o
RECONHECIMENTO DE DIREITOS (CLAUSULA DECIMA QUINTA): a
VINCULACAO DO EDITAL (CLAUSULA DECIMA SEXTA); as CONDICOES
GERAIS (CLAUSULA DECIMA SETIMA); o INSTRUMENTO (CLAUSULA
DECIMA OITAVA); os CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA NONA) ¢ 0 FORO
(CLAUSULA VIGESIMA), em conformidade com artigo 55 da Lei de Licitagoes.

A CLAUSULA DECIMA DA MINUTA DO EDITAL e a CLAUSULA QUARTA
DA MINUTA DO CONTRATO, observam o contido na Lei Municipal n° 17.819. de
2017, regulamentada pelo Decreto n°® 194, de 2021, para exigir a apresenta¢do de
DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS. para
reservar no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas em seu quadro pessoal. para
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, no ambito do
Municipio de Marab4; bem como a exigéncia estabelecida na Lei Municipal n® 18.117.
de 13 de maio de 2022, no que concerne a reserva de cota de contrata¢do de 15% para

jovens aprendizes.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna. inicia-se a fase
externa do certame, com a convocagdo dos interessados por meio de publicacdo de aviso
nos meios cabiveis, com indica¢do do local, dia e hora para a obtengdo da integra do

respectivo Edital.

Ante o exposto, cumprida a recomendac¢io acima, APROVO #3 MIN

DO EDITAL, DO CONTRATO E DA ATA DE REGISTRO DE PR Se
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de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatorio n® 30.302/2023-
PMM, Pregéo Eletronico n°® 090/2023-CPL/PMM., que tem por objeto a REGISTRO
DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE AGENCIAMENTO
DE VIAGENS, QUE COMPREENDE A RESERVA, EMISSAO, MARCACAO,
REMARCACAO E CANCELAMENTO DE BILHETES DE PASSAGENS
RODOVIARIAS E FERROVIARIAS EM AMBITO NACIONAL,
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL, POR MEIO DE ATENDIMENTO
REMOTO (E-MAIL E TELEFONE) E ATRAVES DE AGENCIA, DESTINADOS
A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS -

SEASPAC, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

A andlise se limita ao aspecto juridico, ndo cabendo manifesta¢io sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,
financeira ou or¢amentaria, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de atribui¢des
deste orgdo.

E o parecer. A considerac¢do do Procurador-Geral do Municipio.

Marab4, 04 de dezembro de 2023. /"‘;
{/
{ .
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