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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIiPIO DE BRASIL NOVO
Consulente: Comissdo Permanente de Licitacao

Assunto: Inexigibilidade n° 006/2022-PMBN

Trata-se de Inexigibilidade, cujo objeto é a contrata¢ao da empresa LAY OUT SERVICOS
DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n° 73.807.71 1/0001-46, por meio de inexigibilidade de licitacao, para
Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de licenca de uso (locagéo)
de sistemas (softwares) integrados de gestao publica na area de Recursos Humanos - Folha de
Pagamento, Transparéncia publica e geracao do E-contas TCM.

E o relatério.

A obrigacéo de prévia licitacao possui dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar
isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacao, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder
Publico de alcancgar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/92, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatérios e as hipéteses de contratacio direta, pelo
que, em certas situacdes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em
virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizacdo do certame
(discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24, sdo as hipéteses denominadas de
licitagcdo dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacoes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitarao de realizar a licita¢do, como nos casos previstos
no art. 25, sao as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitacao.

As inexigibilidades de licitagéo estao previstas no art. 25, da Lei n® 8.666/93, que assim
dispée:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:
I - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes (...)
II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo; (grifo nosso).
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No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 25, II, procede-se a contratacdo
por inexigibilidade de licitacdo desde que trate-se de servico técnico enumerado no art. 13
qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializacao e pela inviabilizacao
de competicao.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizacdo de licitacao
€ inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servicos de patrocinio e defesa de
causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...

III) - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

A

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica as hipoteses de excecdo a regra geral,

oferecendo uma margem de acao ao administrador, diz entao que a Administracao Publica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitacdo para os casos
expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administracdo Publica.

Da analise sistematica do art. 25 ¢/c art. 13, vé-se que materialmente ha possibilidade
de se realizar o processo de licitacio, porém, ainda que se ofere¢a a oportunidade a todos com
0 processo de licitacao, a adogao do procedimento naquelas hipéteses, podera representar um
obstaculo ao atendimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de
competicao nao representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notéria especializa¢édo, a confianca e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo. Contudo imprescindivel os requisitos.

Como conclusdo do pressuposto da singularidade para contratacdo direta pela
Administracédo, Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém caracteristicas
proprias e inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes, registra que:

“Cada qual é unico quando contratado com cada profissional ou
cada empresa. Inexiste mesmo o risco de que sejam iguais os
servigos que dois ou mais profissionais (ou empresas) possam
apresentar, pois jamais serdo iguais, salvo em caso de plagio, que
é delito, os patrocinios de uma causa por um ou por outro
advogado; o projeto arquiteténico de um ou de outro arquiteto, ou
escritorio ou sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de outro
economista (grifamos).”

Com efeito, a contratacdao de prestacao de servicos de fornecimento de licenca de
software para a area recursos humanos, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo
pessoa juridica, como no caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige do
profissional/empresa argucia e desenvoltura em seu mister, para nao levar a bancarrota a
atividade desenvolvida pelo administrador publico que, por tal motivo, deve depositar confianca
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especial naquele contratado, bem como o contratado possuir habilidades para entregar o bem
a ser contratado.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

E a prépria Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, estabelece o que vem ser a notéria
especializacédo. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua especialidade,
No caso em exame, 0s servi¢os profissionais cujo desempenho anterior, experiéncias e equipe
técnica, dentre outros, permita inferir que o seu trabalho é essencial e, indiscutivelmente, o
mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

‘E quase unanime que o conceito de notoria especializacédo traz em si mesmo certa
propensao a ambigliidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade.
A ser verdade isso, seria redundante o inciso I do art. 25 da referida Lei, restando inutil a
previsao do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU
quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva,
constante da Decisdo-TCU n° 565 /95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de -caracterizar a
inviabilidade de competicdo e consequentemente a inexigibilidade
de licitag¢do, a notéria especializacdo se manifesta mediante
0 pronunciamento do administrador sobre a adequacdo e
suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu
caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode
haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo
de um servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notéria
especializacao’: sera aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servicos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas  sempre as hipéteses  de interpretacoes
flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discriciondrio que a lei lhe outorga” (grifamos).

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber tais como: prestacao de servicos técnicos relacionados i tecnologia de
informacao para implantacao, customizacdo, correcio, adaptacio e evolucao de sistema
informatizado integrado de gestao de Recursos Humanos (folha de pagamento). O que
possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notéria especializag¢do almeja na
lei.

No caso sob analise vé-se que a empresa habilitada nos autos ja prestou servigos ao
municipio, e em varios municipios do estado do Para, tendo demonstrado, cumprir as
exigéncias na area recurso humanos, sendo a mais adequada ao municipio, por oferecer
servigos especializados em sistema de software de Recursos Humanos (folha de pagamento),
geracao de contracheque fisico e online e geracao de cédula “C”, que melhor se adequa a
necessidades do municipio bem como na prestacao da geracdo do E-Contas junto ao TCM e

AV. CASTELO BRANCO, 821, CENTRO - FONE. (93) 3514-1181 - BRASIL NOVO-PARA



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO
CNPJ: 34.887.950/0001-00

Transparéncia Publica. Diante dos atestados de capacidade técnica (notoria especializacio
decorrente de experiéncias, do desempenho anterior, da empresa), que a meu ver sdo
documentos suficientes a qualifica-los, ou seja, como detentores de notéria especializacao
conforme preconizado pela art. 25, da Lei n. 8.666/93.

DO PARECER:
Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratacao por inexigibilidade de
licitacdo da LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA,

inscrita no CNPJ/MF n° 73.807.711/0001-46, com fundamento no art. 25, Il c/c art. 13,
III, ambos da Lei n° 8.666/93, conforme documentacao em apenso aos autos.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.

Brasil Novo-Pa, 05

¢ janeixo de 2022.

uiz da Cunha
OAB 15432-PA
Assessor Yuridico
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