SEGEP
Secretaria de

Planejamento PREFEITURA

e Gestdo TAMO JUNTO POR VIDA MELHOR

Parecer n? 020/2024 - NSAJ/SEGEP
Processo n2 31/2024- SEGEP/GDOC
Interessado: CGL/SEGEP.

Assunto: Contratacdo de empresa para prestacdo do servico de disponibilizacdo de senha de

acesso a ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela Administracao Publica,

denominada Banco de Pregos.

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DO SERVICO DE DISPONIBILIZAGAO DE SENHA
DE ACESSO A FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARAGAO DE PREGCOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO  PUBLICA, DENOMINADA
BANCO DE PRECOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. INCISO I, DO ART. 74 DA LEI N2
14.133/2021 E ALTERAGOES. PARECER PELA
LEGALIDADE E CONTINUIDADE DO PROCESSO.

Em anadlise a solicitacdo decorrente do Memorando n? 08/2024-CGL/SEGEP

devidamente autorizada pelo Sr. Secretdrio visando a abertura de processo

administrativo para  CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DO SERVICO DE
DISPONIBILIZACAO DE SENHA DE ACESSO A FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
DENOMINADA BANCO DE PRECOS. Valor de RS 31.830,00 (Trinta e um mil, oitocentos e
trinta reais).
O Processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1. Memo. n? 008/2024 - CGL/SEGEP;

2. Extrato de dotacdo orcamentaria;
3. Autorizagdo do Secretdrio;
4

. Razao da escolha do fornecedor;
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5. Justificativa do preco;

6. Documentos da Empresa: Alvard de funcionamento, Certidées de
Regularidade Fiscal, Trabalhista e para com a Seguridade Social; Certidao de
Exclusividade; notas fiscais emitidas para outros contratantes; Declaracdo de
gue ndo emprega menor de idade, salvo na condicdo de aprendiz; RG e CPF do
representante legal; proposta de preco; atestados de capacidade técnica;
SICAF, Contrato Social com suas alteracdes e dados bancarios.

7. Minuta de Autorizacdo da Contratacdo por Inexigibilidade (autoridade

competente).

E o relatério. Passamos a opinar.

FUNDAMENTACAO
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos aspectos
de conveniéncia e oportunidade, os quais ndo estdo sujeitos ao crivo desta Assessoria
Juridica.

O presente visa analisar a solicitagdo de autorizagao para abertura de
processo administrativo para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DO
SERVICO DE DISPONIBILIZAGAO DE SENHA DE ACESSO A FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA,
DENOMINADA BANCO DE PRECOS, \visando attender as necessidades
administrativas/institucionais da CGL/SEGEP.

No que concerne a referida contratacdo observamos que a Constituicdo

Federal de 1988 consagrou em seu art. 37, o instituto da licitacdo, materializado pela Lei
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n? 14.133/2021, estabelecendo que os entes federativos, em todas as suas esferas, devem
realizar suas contratacdes, em regra, por meio de regular processo licitatério, seguindo os
principios basilares do direito administrativo.

Dessa maneira, somente em casos especificos podera se contratar por meio
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. No caso, apds analise quanto a possibilidade
da contratacdo, verifica-se tratar-se de INEXIGIBILIDADE DE REALIZACAO DE CERTAME
PUBLICO possibilitando a CELEBRACAO DIRETA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS, nos

casos previstos na norma do art. 74, |, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

De acordo com o referido artigo a Lei estabelece ser inexigivel a licitacdo

guando inviavel a competicido do objeto a ser contratado. Dessa forma, constatada a
viabilidade da inexigibilidade de licitacdo pretendida, passemos a aprecia¢do da
regularidade do feito até o momento.

Nos termos do art. 72 da nova Lei de Licita¢Bes, o processo de contratagao

direta por meio de dispensa deverd estar instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nesse sentido, no que se refere a questdo procedimental, verifica-se que o
processo foi devidamente autuado no sistema GDOC sob o nimero 31/2024 e encontra-se
instruido com os documentos que foram mencionados no RELATORIO deste parecer.

Quanto aos itens VI e VIl passa-se a andlise a seguir:

No que se refere a Razdo da escolha da contratada, foi apresentada a

seguinte justificativa pela CGL/SEGEP,:

Sobre a escolha do fornecedor, no caso de uma ferramenta como a pretendida
na presente contratacdo, mais do que a simples captagdo de pregos, para fins de
afericdo da estimativa de custos, é importante que ela agregue outras
funcionalidades que a tornem completa, tais como: elaboragdo do Termo de
Referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os precos ofertados e ndao apenas do prego vencedor
da licitacdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais
eletronicas, pesquisa em planilhas de custos para servigcos terceirizados. Essas
funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e apta ao efetivo
atendimento das demandas administrativas na area, resguardando eficiéncia e
assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais. Além disso,
pelos anos que utilizamos a ferramenta, com a inexisténcia de produtos com
configuracdo similar e a conjungao de tantas funcionalidades, podemos certificar
a sua eficiéncia e celeridade na coleta de precos considerando todas as suas
fungdes disponibilizadas. Sem davida alguma, a contratacdo do Banco de Pregos
atende a nossa necessidade e atende também aos fins exigidos pela nova Lei
Geral de Licitagoes.

Vale destacar que utilizamos também outros meios de pesquisas gratuitos
disponibilizados, como www.bps.saude.gov.br/login.jsf e
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www.paineldepregosplanejamento.gov.br, todavia, com alcance mais especifico
aos precos da Administragdo, ndao contemplando todas as necessidades e, por
vez, inviabilizando a pesquisa, por recorrentes erros no acesso, o que dificulta o
andamento dos processos. Considerando que as plataformas gratuitas e mesmo
as particulares existentes, na pratica, ndo suprem as necessidades deste setor e
inviabilizam a celeridade e a qualidade dos processos

No que se refere a justificativa de precos:

Apresentamos a Justificativa de Pregos para Contratacdo de empresa para
prestacdo do servico de disponibilizagdo de senha de acesso a ferramenta de
pesquisa e comparacdo de pregos praticados pela Administracdo Publica,
denominada Banco de Pregos

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui
as caracteristicas acima indicadas. Para a caracterizagdo da exclusividade
autorizadora da hipdtese de inexigibilidade licitatoria prevista no artigo 74,
inciso I, da Lei n2 14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se
necessaria a identificacdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que
o objeto pretendido é fornecido com exclusividade e o Unico apto ao
atendimento do interesse publico. O “BANCO DE PRECOS” possui certiddao de
exclusividade fornecido pela ASSEPRO / NACIONAL, conforme certiddes
anexadas aos autos. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta
“Banco de Pregos” possui diversas caracteristicas que a tornam unica, além de
exclusiva, dentre elas temos: o Base de precos publicos com mais de 783 fontes;
o Apresenta precos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser
cotado; o Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais
eletronicas de 20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitacGes
14.133/2021; o Médulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo
possivel solicitar via sistema pedidos de orcamentos para diversos fornecedores
com emissdo de relatérios das empresas que responderam ou ndo ao pedido de
orcamento solicitado pela Administracdo Publica;

Apresenta ndo apenas o menor preco da licitagdo (vencedor), mas sim os pregos
iniciais e finais de todos os licitantes; o Apresenta histdrico comercial de pregos
praticados em licitagGes vencidas pelos fornecedores; o Emite alertas que a
pesquisa de precos ndo estd dentro dos parametros configurados pela
Instituicdo, minimizando erros; o Emite relatdrios com comparativo de pregos
em atendimento a IN 65/2021, possuindo cddigo de QR CODE para verificagdo
da autenticidade dos dados.
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Por todo o exposto a contratacdo da solucao desenvolvida pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista
no inc. | do art. 74, da Lei n? 14.133/2021. Outrossim, a empresa encontra-se atuando
regularmente no mercado nacional, apresentou habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista e
aceita empenho como forma de pagamento.
Deste modo justifica-se a razdao da escolha do contratado e do preco,
consoante exigido pela lei, restando preenchidos os requisitos legais.
No que diz respeito a autorizacdo da autoridade competente, ressalta-se que
esta deverd ser juntada nos autos permitindo a realizacdo da inexigibilidade de licitacdo.

Outrossim, em nome dos Principios da moderacdo do formalismo, da maior
vantagem a Administracdo e da Economicidade, e, considerando o que estabelece o art.
95 da Lei n? 14.133/2021 que faculta o a utilizacdo do instrumento de contrato nos casos
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como a
Nota de Empenho, entre outros, e a publicacdo poderd dar-se como instrumento
substitutivo de contrato.

No que concerne a existéncia de crédito pelo qual correra a despesa, foi
informada  disponibilidade orgamentdria e anexado o Extrato de Dotagao
Orgamentaria, conforme mencionado no Relatério deste Parecer.

No tocante ao exame juridico prévio da documentagdao apresentada

verificou-se a regularidade da Empresa, conforme mencionado alhures.

CONCLUSAO
Ante o exposto, por tudo quanto nestes autos consta, visualizamos

presentes as condi¢cdes e requisitos legais autorizativos para contratacao direta por
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inexigibilidade com a Empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ
07.797.967/0001-95, por conta da inviabilidade de competicdo para a prestacdo do
servigo necessario a Administragao Publica.

Por fim, ressalvamos o carater meramente opinativo deste parecer,
podendo o ilustre Titular desta SEGEP, entender de forma diversa para melhor atender o
interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.

Belém/PA, 05 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub SILVANA CLECIA DE SOUZA BARRADAS
g Data: 06/02/2024 10:57:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

S o I ¢
Assessora do NSAJ/SEGEP

MARCIA Assinado de forma

digital MARCIA
De acordo. CRISTINA DOS crgst%r\?:roos SANTOS
SANTOS OLIVEIRA
Dados: 2024.02.06
OLIVEIRA 14:43:21 -03'00'
MARCIA C. S. OLIVEIRA

OAB/PA n? 34214 — Mat. 0540404-020
Chefe - NSAJ/SEGEP
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