ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 01.03.2023.001/CPL-PMCP
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagao.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
Assessoria Técnica no Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, com mao de
obra qualificada e exclusiva, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Concordia do Para, conforme especificagdes e quantidades estimadas constantes neste
Termo de Referéncia.

ADMINISTRATIVO.  INEXIGIBILIDADE DE
DELICITAGAO. ANALISE DE MINUTA DO
EDITAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE ASSESSORIA TECNICA NO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
— PMSB. INTELIGENCIA DOS ART. 25, Il E ART.
13, Il e V, DA LEI N° 8.666/93. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICAGAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade do processo
licitatério de inexigibilidade o qual visa a Contratacido de empresa especializada na
prestacao de servigos de Assessoria Técnica no Plano Municipal de Saneamento Basico
— PMSB, com méao de obra qualificada e exclusiva, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Concérdia do Para, conforme especificagbes e quantidades
estimadas constantes neste Termo de Referéncia.

O presente intento administrativo ocorre por intermédio do Processo
Administrativo n® 01.03.2023.001/CPL-PMCP, por intermédio da escolha da modalidade
Inexigibilidade n°® 6/2023-004PMCP, com fundamento no art. 25, ll c/c art. 13, lll e V, da
Lei n°® 8.666/93.

Cabe informar que o processo se encontra com os atos legais necessarios,
como a solicitacdo de abertura do processo, o ato de abertura do processo, despacho
de previsdo de dotacdo orgcamentaria, declaracdo de adequacdo financeira e
orcamentaria, ato de autorizagdo de abertura do procedimento com base na pesquisa
de mercado e existéncia de dotagdo orgamentaria.
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E instruida ainda a presente modalidade licitatéria com a proposta de
financeira da pessoa juridica, de comprovagao de registro e regularidade perante a
entidade de representacao da profissdo e regulamentagcdo, além das certiddes
negativas pertinentes a regularidade fiscal federal, estadual, municipal e trabalhista,
certidao judiciais de feitos civis em nome da sociedade de advogados.

Ainda quanto a regularidade consta também o alvara de funcionamento do
corrente ano, certificados de especializagcbes em Direito Municipal, Direito Eleitoral,
Direito do Estado, bem como varios atestados de Capacidade Técnica emitidas por
camaras municipais e diversos municipios.

E o relatorio do essencial.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Preambularmente, € indispensavel que se proceda a realizagao da analise
quanto a possibilidade de utilizagao da referida modalidade, inexigibilidade de licitagao,
para que seja efetivada a contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de assessoria técnica para elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB, com mé&o de obra qualidficada e exclusiva, objeto do presente
procedimento licitatorio de inexigibilidade.

E cedico que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas da
realizacao de certame licitatorio, cumprindo ao Administrador a escolha da avenga que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes (art. 37, XXI, Constituicao
Federal e Lei de Licitagdes).

Quanto a necessaria previsao legal dos procedimentos licitatorios, em nitida
e direto atendimento aos preceitos constitucionais que regulam a matéria, sempre em
observancia dos principios da administracdo publica, leciona o eminente professor
Celso Anténio Bandeira de Mello, quanto afirma que a licitacdo visa “proporcionar as
entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as
pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

O exposto acima, significa dizer que, um dos principais intuitos ou finalidade
de todo o arcaboucgo juridico aplicavel em matéria e licitagbes, € exatamente a
consecucao das melhores propostas que atendam as demandas imbuidas nas
finalidades publicas, administrativas propriamente ditas ou ainda de prestacdo de
diversos servicos publicos, sempre, atendendo os principios norteadores do direito
publico.

Apesar de nédo ser a regra, a Administracao Publica diante de situagdes de
inviabilidade de competicdo, tendo em vista que sédo estabelecidas na prépria lei as
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93,
autorizando a realizagao da contratagao direta, sem licitagao.
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Conforme com o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servicgo,
pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
(destacamos)

Ainda a respeito da Lei de Licitagdes, é imperioso destacar a redagao do
seu art. 13, lll e V, a qual faz remiss&o o artigo acima transcrito, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; (destacamos)

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste procedimento —
contratagdo de empresa especializada na prestagado de servigos de assessoria técnica
para elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, com mao de obra
qualidficada e exclusiva — enquadra-se nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao,
conforme legislacao transcrita alhures.

Pela fundamentagdo acima que rege a presente matéria, vé-se que a
principal justificativa da inexigibilidade, na hipétese, é a inviabilidade de competicao,
contudo nao é a unica.

Com efeito, ha critérios objetivos que sdo utilizados para aferir a melhor
proposta para a Administracdo Publica e também deve ser observada de forma
obrigatéria a necessidade de comprovacado da regularidade fiscal perante os entes
publicos, bem como a capacidade técnica da pessoa juridica além da especializagdo da
pessoa juridica ou ainda dos profissionais que irdo realizar a prestagao dos servigos
contratados.
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No sentido de corroborar a opiniao exposta no presente parecer juridico,
vale a utilizagdo da transcricdo das seguintes ementas que trata da inexigibilidade de
licitacdo para contratacédo de servigcos por entes publicos, in litteris:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATAGAO
DIRETA DE ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO.
ESCOLHA BASEADA NA CONFIANGCA. PRECEDENTES STF
E STJ. POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA. 1.
Possivel a contratacao direta de advogado, pela Administragéao
Pudblica, uma vez que a escolha de representantes juridicos é
baseada na confianga, haja vista que a competicdo entre
escritérios envolve elementos subjetivos. 2. Em pequenos
Municipios a inexigibilidade de licitagcao permite a contratacio de
advogados que ndo sdo exatamente expoentes altamente
titulados, mas possuem conhecimentos e sdo dotados de
alguma experiéncia em matéria de direito publico em nivel
superior aos que militam normalmente na advocacia civel,
criminal ou trabalhista na regido, o que permite obter orientacbes
razoaveis por uma remuneragao correspondente. 3. Recurso de
Apelacéo conhecido e provido.

(TJ-GO - Apela&ccedil;&atilde;o C&iacute;vel:
02695930820108090083 ITAPACI, Relator: Des(a). NORIVAL
SANTOME, Data de Julgamento: 23/02/2021, 62 Camara Civel,
Data de Publicagéao: DJ de 23/02/2021) (destacamos)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATAGAO DIRETA
DE SERVIGOS ADVOCATICIOS POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - SINGULARIDADE - ESCRITORIO DE NOTORIA
ESPECIALIZAGAO - DEMONSTRACAO - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - LEI N.° 8.429/92
- INOCORRENCIA - AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO -
COMPROVAGAO DOS SERVICOS PRESTADOS - ATO DE
IMPROBIDADE - NAO CARACTERIZAGAO - SENTENCA
MANTIDA. -As contratacbes realizadas pela administragéo
publica serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvando-se as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
previstas no art. 25, Il e § 1.°, da citada Lei 8.666/93. -Nao se
mostra ilegal a contratagdo de advogados sem O processo
licitatério diante da singularidade dos servigos do escritério de
notdéria especializagdo, o que configura hipoteses de sua
inexigibilidade conforme previsto no art. 13, inciso V, da
supracitada lei que preceitua que sao servigos técnicos
profissionais especializados o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas;. -Nao se desconhece a existéncia de
varios profissionais com notdria especialidade, contudo, aquele
escolhido pela Administracdo Publica trata-se do unico
considerado a conter caracteristicas de modo a satisfazer o
interesse publico. -Tendo a contratacao direta ocorrido por meio
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de procedimento administrativo formal e observados todos os
requisitos legais exigiveis, nao ha que se falar em nulidade do
contrato. -A contratacdo sem prévia licitacdo de servigo
advocaticios ndo ocasiona lesao ao erario porquanto presentes
0s requisitos necessarios a contratacao direta, ndo havendo que
se falar sequer em ressarcimento ao aos cofres publicos tendo
em vista a comprovacao da devida prestacao dos servigos. (TJ-
MG - AC: 10472120011458001 MG, Relator: Angela de Lourdes
Rodrigues, Data de Julgamento: 24/03/2017, Cémaras Civeis /
82 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 04/04/2017)
(destacamos)

Destarte, como visto na referida decisdo, é preciso a observancia dos
requisitos legais, tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade
formalizado.

Por isso, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia patria, uma
vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo esta autorizada a promover a
contratagdo pretendida, desde que, os requisitos legais autorizadores estejam
presentes.

Por isso, destaca-se que os requisitos legais de habilitagdo acerca de
contratagbes administrativas ndo eximem o contratado por inexigibilidade de licitagéo
de sua regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a isso, resta presente no processo a documentagdo que comprova
a regularidade necessaria a conformagao da contratagédo do objeto em analise, pois
instruem o presente procedimento licitatério os seguintes documentos: a proposta de
financeira da pessoa juridica, documentacdo de comprovagcdo de registro e
regularidade, além das certiddes negativas pertinentes a regularidade fiscal federal,
estadual, municipal e trabalhista, certidao judiciais de feitos civis.

Ainda quanto a regularidade consta também o alvara de funcionamento do
corrente ano, certificados de especializagdes, bem como varios atestados de
Capacidade Técnica.

Constata-se que estdo atendidos, além dos critérios ja estabelecidos
expressamente pela legislacédo e presentes no processo licitatério em palco, a saber:

a) A existéncia de procedimento administrativo formal;

b) A notéria especializagao profissional, a qual comprova-se pelos
certificados e atestados que comprovam a capacidade técnica e
expertise, anexos;

c) A natureza singular do servigo, pois nao se trata servigos trivial ou
rotineiro, conforme asseverado na ADC 45/STF;

Devem também ser observada a presenca dos demais requisitos essenciais
como, a saber:
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a) Ainadequacao da prestacao do servico pelos integrantes do Poder
Publico, a qual resta comprovada, pois o0 Municipio de Concérdia
do Para nao tem quadro funcional especializado para atender a
referida demanda;

b) A cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado,
requisito o qual esta preenchido, conforme pesquisa de mercado
realizada;

Alias, cabe ressaltar que o contratado também estara sujeito a sangdes com
base na Lei n. 8666/93, como as sanc¢des de adverténcia, multa, impedimento de
contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dessa maneira, no processo de contratacdo em analise constata-se a
documentagdo comprobatoria necessaria a viabilidade juridica para a avenga e posterior
prestacéo do servigo, pois, dentre a documentacéo apresentada, consta a comprovagéo
da capacidade técnica e foram juntadas as certidbes e comprovagdes pertinentes
exigidas, nos termos do art. 27 a 31, pela Lei de Licitagdes.

Portanto, feita a analise acima, verifica-se claramente que foram
preenchidos todos os requisitos exigidos em lei.

3. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica sugere o prosseguimento do
certame, opinando pelo deferimento da contratagéo para realizar a elaboragao do Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB, por meio de inexigibilidade de licitagao,
atendendo a Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, em especial o disposto nos
art. 25, ll c/c art. 13, lll e V, hipétese em que se enquadra a consulta submetida.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel
respeito ao entendimento diverso, este é entendimento, S.M.J.

Belém/PA, 12 de abril de 2023.

NIKOLLAS Assinado de forma

digital por NIKOLLAS
GABRIEL PINTO GABRIEL PINTO DE

DE OLIVEIRA OLIVEIRA

NIKOLLAS GABRIEL P. DE OLIVEIRA
Advogado — OAB/PA n° 22.334
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