PARECER JURIDICO — AJ/P290/2024

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 325/2024/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — N° 9/2024-085FUNDEB

OBJETO: AQUISICAO PARCELADA DE RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP (GAS DE COZINHA), ACONDICIONADO EM CILINDRO DE P-13,
BOTIJAO DE 13KG DESTINADOS A ATENDER AS UNIDADES DE ENSINO DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

Foi encaminhado pela Comissao Permanente de Contratagdo da Prefeitura
Municipal de Tucuma, os presentes autos para fins de emissdo de parecer juridico
acerca da regularidade das minutas que integram o presente pregédo, objetivando a
aquisicao parcelada de recarga de gas liquefeito de petréleo — glp (gas de cozinha),
acondicionado em cilindro de p-13, botijao de 13kg destinados a atender as unidades
de ensino da rede publica municipal.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria, com a autorizagao para a
autuacdo do certame e a elaboragdo da minuta de edital e contrato, tendo seguido o
processo seu regular trdmite com o encaminhamento para a analise vertente.

Ressalte-se por oportuno, que o ETP, assim detalhou o caso:

2. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. O gas de cozinha é um tipo de gas combustivel utilizado principalmente para cozinhar em
residéncias e em alguns locais comerciais. No Brasil, o gas de cozinha mais comum é o gas
liquefeito de petréleo (GLP), conhecido popularmente como "gas de botijao". Os botijdes de gas
de cozinha sdo comumente encontrados em duas capacidades principais: 13 kg e 45 kg. O
botijao de 13 kg € o mais comum e amplamente utilizado, é relativamente facil de manusear,
pois sdo portateis e podem ser facilmente trocados ou recarregados. O botijao de 45 kg é maior
e destinado aos locais que consomem uma quantidade maior de gas, fornecem uma
capacidade maior de armazenamento de GLP e geralmente sdo utilizados com um sistema de
regulagdo. Como o gas é utilizado no preparo de cafés, lanches entre outros para servidores e
no preparo da alimentagdo escolar ofertada aos alunos da rede publica municipal de ensino.
Assim constata-se a necessidade de adquirir as cargas de gas para dar continuidade aos
trabalhos j& desenvolvidos pela Administragéo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
3.1. A presente contratagdo deve observar as seguintes leis e normas:

3.1.1. Lei n° 14.133, de 2021, que institui normas para licitagées e contratos da Administragéo
Publica.

3.1.2. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui modalidade de licitacdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns.



3.1.3. Norma ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) NBR 13523, 7500/2021 e
8866/2021.

3.1.4. Portaria ANP (Agéncia Nacional do Petréleo) n® 47, de 24 de margo de 1.999.

3.2. O contratado devera aqui atender a todas as especificagdes contidas na descrigdo
detalhada do item solicitado em Edital.

3.3. Efetuar a entrega dos itens conforme emissdo da Autorizagdo de Fornecimento ao
proponente vencedor.

3.4. Responsabilizar-se integralmente por todas as despesas e custos, como por exemplo:
transportes, tributos de qualquer natureza e todas as despesas, diretas ou indiretas,
relacionadas com o fornecimento do objeto.

3.5. Entregar itens de qualidade e de acordo com a proposta apresentada.

3.6. Também devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade
pelo item demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar. Apds a verificagdo do objeto
demandando e dos requisitos da contratacdo, a Equipe de Planejamento realizou o
levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

4.1.1. O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades
publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado.

4.1.2. Em razéo da baixa complexidade do objeto demandado n&o sera necessério a realizagao
de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuicées.

4.1.3. Nao se aplica a hipétese de locagao dos bens demandados.

4.1.4. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratagcdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto
pretendido.

4.1.5. Foram analisadas contratacbes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. N&o se
observou maiores variagdes quanto a execugdo do objeto no que se refere ao papel da
empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitagao
aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

4.1.6. A aquisicao dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no
atual cenario, em objeto de frequente aquisicdo por érgaos publicos, em todas as suas esferas.

4.1.7. Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a
serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Com a presente contratagdo objetiva-se suprir a demanda da Secretaria Municipal de
Educacdo — FUNDEB que necessita da aquisigao do item para dar sequéncia as atividades
propostas no decorrer do periodo. O item em questdo, objetivamente definido, atende as
especificagdes usuais constantes no mercado e destina-se a utilizagdo pela secretaria



municipal requisitante. A Administracdo optou por realizar a presente aquisicao/contratagao,
através da modalidade de pregao eletrénico, em virtude de o mesmo ter se mostrado mais
eficiente e eficaz no atendimento das necessidades da Administragcdo até o momento, sendo
passivel de analise quando se utilizar de outra solugdo mais vantajosa a Administragao Publica
no mercado. As aquisi¢ées da instituicdo em atendimento ao dispositivo legal, s&o realizadas
visando garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢gao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do Estudo Técnico Preliminar que possui o
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Portanto, a aquisicdo desse item para a
instituicdo devera ser realizada respeitando estes preceitos. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar
contratagdo com sobreprego ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execugao do contrato. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos
ambientais.

5.2. Apés a realizagdo da analise comparativa de solugdes, a solugdo escolhida foi a licitagdo
pela Modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, com julgamento por item e fornecimento
parcelado conforme entrega de requisicéo até o limite total do saldo do contrato.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E VALOR NECESSARIO

6.1. Com o devido zelo nesta demanda, realizou-se o levantamento para as possiveis
contratagdes dos itens solicitados. Levou-se também em consideragcédo a quantidade entendida
como suficiente ao atendimento da necessidade, devidamente ponderada em histéricos
anteriores pela Secretaria demandante, respeitando uma margem de suporte para um eventual
aumento da demanda, consolidando o Planejamento Estratégico para o exercicio, conforme
demonstrado do Memorial de Calculo, anexo aos autos.

6.2. As quantidades informadas neste Estudo Técnico Preliminar serdo solicitadas conforme
demandas determinadas pela Secretaria Municipal de Educagédo - FUNDEB.

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNI. MEDIDA

RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE
01 |PETROLEO (GLP) P13 1.540 UNIDADE

6.3. O preco estimado da futura contratagdo foi obtido por meio de pesquisa de pregos
praticados Banco de Precgos, contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, Painel
de Pregos do Governo Federal e Portal Nacional das Contratagbes Publicas em atendimento
ao Disposto no Artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, na IN n°® 65/2021 da Unido e ao Decreto
Municipal n° 003/2024.

UNI VALOR DE VALOR
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE i REFERENCIA TOTAL
MEDIDA RS RS

RECARGA DE GAS
01 |LIQUEFEITO DE 1.540 UNIDADE

PETROLEO (GLP) P13 143,588 | 221.125,52

6.4. Sendo assim, o preco total estimado é de R$ 221.125,52 (duzentos e vinte e um mil, cento
e vinte e cinco reais e cinquenta e dois centavos).

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO




7.1. Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, as licitagbes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Podendo
assim o item contratado ser entregue de forma parcelada e conforme a necessidade.

8. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

8.1. Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, a fim de evitar
contratagdo com sobre preco ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execucao do contrato. A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacéo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos
ambientais. Com esta contratagio, espera-se alcangar ainda os seguintes resultados:

8.1.1. Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o
Municipio.

8.1.2. Suprir a demanda da Secretaria solicitante.

8.1.3. Garantia da continuidade das atividades ja prestadas.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Os resultados pretendidos com a presente contratagao sao:

9.1.1. Em relagéo a eficacia: atendimento de todas as demandas de materiais de expedientes,
no suporte a atividade finalistica do 6rgao.

9.1.2. Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagédo de tais servigos, e do uso
racional dos recursos financeiros.

9.1.3. Com a Aquisicdo de materiais de expedientes buscam-se também, atender ao principio
da economicidade, cuja meta é a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio possivel de
materiais de expedientes em recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa
alcangar, permitindo assim que os servigos sejam realizados de forma rapida, econémica e
sustentavel.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Ha celebragao de contrato/ata com a Contratada e a execugao do contrato/ata devera ser
acompanhada e fiscalizada pelos fiscais do contrato, ou pelos respectivos substitutos, para que
sejam cumpridas todas as condi¢gbes estabelecidas no contrato/ata, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragdo, demais clausulas de gestdo do contrato poderéo
ser encontradas pormenorizadas no contrato). Quando tratar-se de objeto comum a indicagéo
dos Fiscais do Contrato sera realizada pela equipe técnica com servidores experientes em
fiscalizagdo e que possuem conhecimento acerca desta contratagéo.

Em sintese, é o relatério.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
sequira _para o o6rgao de assessoramento juridico da




Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica

Presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucado do interesse publico. O mesmo se pressupbe em relacdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administragao para realizacdo do procedimento licitatério, cuja
redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

I - a definichko do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;



IV - o orcamento estimado, com as composi¢gdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

\Y - a elaboracédo do edital de licitacao;

VI - aelaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gbes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagcdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugéo contratual,
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do

orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo
obrigatorio nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,

no caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotag&o variavel em razdo do tamanho

do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se

nos limites dela;



V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;

VI - as condi¢bes para alteragéo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagao de
acordo com a ordem de classificagao;

VIl - a vedacéao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais
de uma ata de registro de pregcos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos
€ suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o
termo de referéncia, o decreto de designagédo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragédo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de
pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequacgéo do edital e
termo de referéncia anexo aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL OBSERVAGOES

A definicdo do objeto para o | O objeto da presente licitagdo € a: AQUISICAO
atendimento da necessidade PARCELADA DE RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP (GAS DE COZINHA),




ACONDICIONADO EM CILINDRO DE P-13, BOTIJAO DE
13KG DESTINADOS A ATENDER AS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, conforme
condigdes, quantitativos e especificagbes constantes no
instrumento convocatorio, no Termo de Referéncia — Anexo
I, e demais Anexos, os quais integram este Edital,
independente de transcri¢ao.

Valor Maximo da Licitagao

O valor estimado para locagéo, instalagdo e manutengao
preventiva de um gerador é de R$ 221.125,52 (duzentos e
vinte e um mil, cento e vinte e cinco reais e cinquenta e
dois centavos). Conforme constante no Anexo | do edital.

Recursos Orgamentarios

) Orgdo: 17 FUNDEB

II) Unidade Orgamentaria: 17 FUNDEB

[I) Projeto/Atividade: 2.097 Manutengéo do Ensino
Fundamental — 30%

IV) Classificagdo Econdmica: 3.3.90.30.00 Material de
consumo

V) Subelemento: 3.3.90.30.04 G&s engarrafado

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal.

) Orgdo: 17 FUNDEB

II) Unidade Orgamentaria: 17 FUNDEB

[ll) Projeto/Atividade: 2.100 Manutenc¢ao do Ensino Infantil
—30%

IV) Classificagdo Econdémica: 3.3.90.30.00 Material de
consumo

V) Subelemento: 3.3.90.30.04 G&s engarrafado

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal.

Sistema do Pregao Eletronico

A Minuta informa o meio de qual sistema eletrénico de
licitagdes sera realizada a disputa, e ainda, esclarece
que o edital estara disponivel nas paginas do Portal
Nacional de Compras Publicas.

Esclarecimentos, Impugnacdes
e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta
do Edital no item 13 versa sobre Impugnagdes e
pedidos de Esclarecimento, enquanto no item 11 se
encontra a previsdo de recursos, indicando-se o0s
procedimentos.

Condigbes da Licitagcao

Sobre as condigbes da licitagdo a Minuta de Edital
prevé que a licitagdo e a contratacdo dela decorrente
sdo reguladas pelas condi¢des especificas e gerais
do pregédo e pelo disposto nos demais anexos do
edital, e que a licitagdo sera regida pela Lei Federal
n.° 14.133, de 2021, pelo Decreto n.° 10.086, de
2022, pela Lei Complementar Federal n.° 123, de
2006, bem como as suas devidas alteracoes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital
quando trata das condi¢gdes especificas do pregao,
que encerrada a fase de lances, apds a negociagao,
serao desclassificadas as propostas que contiverem
vicios insanaveis; ndo obedecer as especificagbes
técnicas contidas no Termo de Referéncia; apresentar
precos inexequiveis ou permanecerem acima do




preco maximo definido para a contratagdo; nao
tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao; apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade das
Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das
Propostas de Precos, ndo podendo ser inferior ao
fixado no préprio edital, vinculando este tema a um
anexo a minuta

Sobre a matéria, prevé: Nos termos do art. 58 da Lei
n® 14.133/21, como requisito de pré-habilitacdo, a
licitante devera apresentar a comprovagao de
recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, no valor de 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagdo, nas modalidades de que
trata o § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/21.

Garantia

Realizagdo do Pregéo,
Exigéncias para Participacao,
Proposta Inicial e

Preenchimento da Proposta

A Minuta de Edital previu a forma de realizagdo do
pregao no item 1 das Condigbes Gerais do Pregéo
Eletrénico. Explicitou, com base no artigo 87, § 3.°
da Lei Federal n.° 14.133/2021, que a Administragéao
podera realizar licitagcdo restrita a cadastrados no
PNCP e, neste caso, devera ser utilizada a redacao
exposta na respectiva nota explicativa, bem como
todo o procedimento para esse item.

Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta de
preco inicial com os detalhes necessarios para que
0s proponentes possam participar desta fase, bem
como os procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma
de preenchimento da proposta.

Abertura da Sessio,
Classificacdo das Propostas e
Formulagao de Lances

Estao descritos de forma detalhada os procedimentos
relativos a abertura da sessdo, classificacdo das
propostas e formulacdo de lances, relativo a cada
modo de disputa previsto em lei, conforme o
estabelecido na subsecao IV e seguintes da Secao Il
do Capitulo VI, do Titulo I, do Decreto n.°
10.086/2022.

Julgamento

Observamos que dispositivos utilizados, contemplam
perfeitamente o rito processual pertinente, pontuando
de maneira clara e objetiva as condi¢des definidas
pela gestdo, em atencdo ao bindmio legalidade e
interesse publico.

Apresentacdo da Proposta e
dos Documentos de
Habilitagcao

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentacgao
da proposta e dos documentos de habilitagdo de
foram que sejam encaminhados exclusivamente por
meio de sistema eletrbnico, a proposta com a
descricao do objeto ofertado e o prego final proposto,
até a data e o horario estabelecidos pelo pregoeiro,
bem como os demais detalhes necessarios, de
acordo com o previsto nos artigos 95 ao 101 do




Decreto n.° 10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as
condicdes de apresentagao de proposta, contendo
as orientagdes necessarias de modo que se possa
descrever com precisdo a proposta, em consonancia
com o § 2.° da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art.
123 do Decreto n.° 10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os recursos,
inclusive especificando o prazo, o meio e a
necessidade de certificagao digital para a assinatura,
obedecido o previsto no art. 164 e seguintes da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicacédo e Homologacéao

O Edital prevé que a adjudicagdo e a homologagao
serao de competéncia da autoridade maxima, nos
moldes do contido no art. 7.° e no art. 13 do Decreto
n.° 10.086/2022.

Toda questéo relativa ao contrato (ha minuta em

Contrato, Execucéao e | anexo), execugdao do objeto e pagamento estao
Pagamento previstos na Minuta do Edital, obedecendo o contido
no art. 92 da Lei Federal n.° 14.133/2021.
Esta consignado no item 12 que o licitante e o
contratado que incorram em infragcdes sujeitam-se as
Sangbes Administrativas e | sangbes administrativas previstas no art. 156 da Lei
Penais Federal n.° 14.133, de 2021, Cddigo Penal, Capitulo

II-B, artigo 337- E e seguintes. Cabendo A apuragao
de responsabilidade relacionadas as sangdes de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
instauragdo de processo de responsabilizacao a ser
conduzido pela Prefeitura de Tucuma-PA, nos
termos do Decreto Municipal n° 003, de 02 de janeiro
de 2024

Disposicoes Gerais

Nas disposi¢cdes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipoteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a realizagao da
sessdo publica de abertura das propostas na data
designada no edital, a possibilidade de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, as implicagcbes da nao
apresentacdo de qualquer documento ou a
apresentagao com prazo de validade expirado, entre
outras regras necessarias, em consonancia com a
Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto n.°
10.086/2022.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletrbnica, o que se encontra em perfeita correcao. Outrossim, os requisitos
para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital, bem como os tépicos destinados
as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de acordo com os
parametros definidos na Lei 14.133/2021.




Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sado evidenciadas as obrigacbes de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.
Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o0 que segue.

Nao obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos as seguintes
clausulas: documentos, objeto, obrigagbes da Contratante e Contratada, preco,
dotagdo orgcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes,
san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e
eleicdo de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas
que sao necessarias nos contratos administrativos, sen&o vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagcdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;



XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigoes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administragao Publica.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133,
de 2021.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragédo, bem como
os aspectos técnicos, econdbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, diante da documentagdo juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validagao
juridica, para regular prosseguimento do presente Pregéo Eletrénico.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 30 de dezembro de 2024.
SAV'O Assinado de
forma digital por
ROVENO SAVIO ROVENO

GOMES GOMES FERREIRA

Dados: 2024.12.30 _ .
FERREIRA o0s2228-0300 SAVIO ROVENO OAB/PA 9561

Assessoria Juridica
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