ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

JUSTIFICATIVA
FORMAGAO DE GRUPO

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL -
SMSI E SEUS ORGAOS ADIDOS (DMTU, GMM E DMSP).

A opgio de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 3°, § 1° I, 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993.

Os produtos foram agregados com base em seu uso, aplicabilidade e pelo principio da similaridade, assim como melhor
adequag@io ao interesse publico visando propiciar melhor resultado na oferta de propostas efetivamente vantajosas &
Administragéo.

Objetivando também o principio da eficiéncia, evitando realizar processos licitatorios infrutiferos em alguns itens, seja
porque o item é de pouca importéncia financeira a ponto de néo atrair o licitante, seja pela quantidade pequena a ser
adquirida, seja por qualquer outro fator.

A administraciio, nesta linha de raciocinio formou o grupo da presente licitagéo para que tenhamos adjudicados todos os
itens em pregos competitivos.

A adjudicagdo por grupo, em licitagdo revela-se necessaria quando se atenta para o evidente fato de que um item de
significativa importancia depende de outro sem tanta significagdo tornando o segundo item sem interesse no montante, ou
mesmo por que se contrataria duas ou mais empresas para execugdo de dois ou mais itens de mesma natureza e
similaridade. Como exemplo podemos citar a compra de um parafuso do fornecedor “A” e a porca do fornecedor “B”,
acumulando dificuldade para a completa execugdo do objeto.

A divisdo do objeto da licitagdo em grupos evitara possiveis Obices para a realizagdo de pregdo por itens, temos exemplos
concretos de certames ja realizados justificando a escolha adotada, tendo em vista o risco de contratar itens cuja proposta
vencedora niio represente o menor valor ofertado no certame.

No que tange a divisio do objeto da licitagdo em grupos, objeto da alinea “a” do item 2 da oitiva (pega 17), a
administragdo trouxe a baila trechos do Acorddo 5.260/2011 — TCU - 1" Camara, alegando que o citado aresto afirmava a
inexisténcia de “ilegalidade na realizagdo de licitagdo com previsdo de adjudicagio por lotes, e ndo por itens, desde que os
lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si”.

Ademais, destacou que a natureza dos produtos similaridade e o custo administrativo autorizariam a divisdo do certame
em grupos.

A regra é o fracionamento, ou seja, a divisdo por itens, tantos quanto possiveis. A formagio de grupos deve ser excecfo.
Nio ¢ demais colacionar o excerto do voto condutor do Acorddo 2.977/2012-TCU-Plenario,

A jurisprudéncia consubstanciada na Sumula TCU 247, é pacifica no sentido de determinar a orgdos e entidades a

adjudicacdo por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou servios a serem adjudicados a um
unico fornecedor:

“I: obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
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para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da tolalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo
nosso)"”

A orientagio constante da referida simula se fundamenta no disposto no art. 15, IV, e no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

O que fica contratado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego por grupo, ndo € o menor prego de cada item, mas o
prego do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

Repisando, na licitagio por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido

do licitante o grupo/lote integral, pois o menor prego € resultante da multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas
quantidades estimadas.

Secretario Municip
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JUSTIFICATIVA

CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

REGISTRO DE PRECO, MODALIDADE PREGf:\O PRESENCIAL, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, DO
TIPO MENOR VALOR, PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA INSTITUCIONAL E SEUS ORGAOS ADIDOS (DMTU, GMM E DMSP).

A execuglo do objeto desta licitagio estd elencada como uma das prioridades, visto que é de suma importdncia para o
comprimento das metas estabelecidas para este governo, e encontra-se em total acorde com as disposi¢des dos recursos
destinados ao seu comprimento. O planejamento estratégico engloba varias contratagdes indispensaveis, visando atender aos
anseios e necessidades da populagio Marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os
quantitativos dispostos nesta solicitagdo estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio dos
recursos publicos municipais, Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas foram detalhados objetivos estratégicos e
resultados finalisticos que serdio perseguidos pelo governo municipal visando resultados efetivos para a populagdo.

Na execugdo dos programas estabelecidos, a administragdo tera como premissas aplicar os recursos municipais de forma
planejada e com desperdicio zero, fazer gestdo e controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os
programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragio municipal formulou o Plano Plurianual (PPA) do periodo 2017-2020,
em consonancia com a visdo de futuro estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Plangjamento Estratégico para implementagdo de politicas publicas.
Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de duragdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos,
conforme disposto no artigo 165 da Constituigao Federal de 1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da agdo governamental,

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragio Piblica Municipal, conferindo transparéncia aos objetivos e
acdes de governo, em parceria com a sociedade civil organizada,
3. Criar condigdes efetivas para a formulagao, a gestdo e a implementagdo das politicas plblicas;
4. Integrar planejamento, orgamento e gestdo, orientando a Administragio Publica Municipal para o cumprimento de metas e
resultados;
5. Viabilizar o monitoramento e¢ a avaliagio das agdes de governo executadas pela Administragdo Publica Municipal,
fornecendo parametros para a mensuragdo dos resultados dessas agdes no cumprimento de suas atribuigdes, bem como a
melhoria dos Programas governamentais, com énfase na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orcamentarias e ndo-oramentarias, que serdio executadas pelos orgdos, entidades, fundos e
empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no espago territorial do Municipio de Marab4, cabendo a Lei
Orgamentéria Anual (LOA) o detalhamento e a classificagdo da despesa segundo as normas da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragdo de objetivos alinhados com as politicas,
metas e principios, bem como os fatores de relevincia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta o meio externo.
Isto implica em uma constante disposi¢do proativa, analisando as tendéncias do macroambiente utilizando, em ocasido
oportuna, as suas vantagens € os possiveis impactos para a Unidade de Informagdo, buscando a constante melhoria
institucional.
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Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do comprometimento em agir
estrategicamente, e o planejamento é a metodologia gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a
serem tomadas pela administragdo para a situagdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O planejamento estratégico
pressupde que a administragdo deseja desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de
sua area de eficacia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagdo e das variaveis que compdem o ambiente externo,
relacionado a comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a Unidade de Informagao esté inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem as atitudes que a Unidade de
Informagdo seguira e, uma vez efetivadas, seu objetivo € acentuar sua participagdo no meio-ambiente onde atua considerando
as variagOes deste ambiente,

O planejamento ¢é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os processos estio concentrados na
disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige condugdo disciplinada de
esforgos para produzir decisdes e agdes fundamentais para conduzir a organizagao aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico € onde tudo comega, a visdo do futuro da organizagdo toma forma, levando-se em consideragio os
fatores ambientais externos e internos, definindo os valores, visdes e a missao da administragao.

N

Maraba, de 25 de Junho de 2020.

Portaria n° 1.661/2017 - GP
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JUSTIFICATIVA

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Considerando o Decreto N° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Prego,
previsto no Art. 15 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Baseado nos Artigos:

Art. 1" As contratagOes de servigos e a aquisi¢io de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragio publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas piblicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto,

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

1 - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestacio de servigos e aquisi¢io de bens, para

contratagdes futuras;

I - Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram 0s
pregos, fornecedores, orgdos participantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas

apresentadas;

Faz-se necessario a formagdo para registro de prego na modalidade Pregdo Presencial, Sistema de Registro de Prego,

do Tipo Menor Valor para eventual aquisigio de materiais de expediente, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Seguranga Institucional.

Diante do exposto solicito abertura de processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial para eventual registro de

prego para aquisicdo de 4gua mineral para esta Secretaria Municipal de Seguranga Institucional e seus orgaos adidos

(Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano — DMTU, Guarda Municipal de Maraba — GMM, Departamento

Municipal de Seguranga Patrimonial — DMSP).

Maraba. de 25 de Junho de 2020.
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JUSTIFICATIVA

A participagdo desta Secretaria e seus orgdos adidos ao processo licitatorio,
com vistas a contratagdo de pessoa juridica destinada a fornecer material de expediente
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Seguranga Institucional (SMSI) e
seus orgdos adidos (Departamento Municipal de Tréansito e Transporte Urbano — DMTU,
Guarda Municipal de Maraba — GMM, Departamento Municipal de Seguranga Patrimonial
— DMSP).

Segue abaixo o quantitativo estimado para o periodo de 12 (doze) meses,
obedecendo aos principios gerais da administragéo ptiblica e do processo de licitagdo.

Ressalta-se que a participagio no referido processo oportunizard esta Secretaria
Municipal de Seguranga Institucional a desenvolver suas atribuigdes conforme
plangjamento da Administragdo Publica, uma vez que o mesmo & essencial para o
prosseguimento das atividades daAdministragdo Ptblica Municipal. Lembramos também
que o quantitativo ¢ baseado no consumo anual usado por esta Secretaria Municipal de

Seguranga de Maraba.

i

Jair Bavata Gliimaries
Secretario Mynici ii._ﬂ- 3 anga Institucional
Portaria n° 017 - GP
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JUSTIFICATIVA
ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE

SEGURANCA INSTITUCIONAL E SEUS ORGAOS ADIDOS (GMM, DMTU E
DMSP).

A utilizagdo da modalidade de licitagdo pregdo presencial se define devido ao
objeto se revestir de caracteristicas especiais, e que ha a necessidade da contratada ter
sede na cidade de Maraba/PA, visando garantir a execugdo do contrato sem riscos de
continuidade, bem como facilitar a fiscalizagdo, e que se busca, ainda, estimular a
economia da cidade, com a utilizagio de mao-de-obra local, fomentando a geragio de
emprego e renda.

Em andlise, o Acorddo 265/2010 Plendrio, referente ao Decreto N° 3.555/2000
diz que, utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregio para a aquisido de bens e
servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e de
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde
que a escolha seja devidamente justificada.

Colocamos como maior justificativa o contetido do Decreto Municipal N° 16 de
17 de fevereiro de 2020, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no 4mbito
da Administragio Publica Municipal.

No Art. 1° §3° do referido decreto municipal esta previsto a utilizagdo da
modalidade pregdo eletronico, obrigatoriamente, para contratagdes com utilizagio de
recursos federais.

§3°. Para a aquisi¢io de bens e a contratagio de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de
pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica
sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a

modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratag8es com os recursos do repasse.

O Art. 1°, §4° do mesmo decreto municipal, também estabelece quanto a adogio
da modalidade pregdo na forma presencial.
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§4°. Sera admitida, excepcionalmente, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagéo da forma de pregéo presencial nas licitagdes
de que trata o caput ou a nio adogdo do sistema de
dispensa eletronica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragdo na realizagdo da forma eletrdnica.

Em atendimento ao § 4° do Art. 1.° do Decreto Municipal n® 16/2020, a
inviabilidade da utilizagio do pregdo na forma eletronica devera ser justificada.
Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no que se refere a opgao
pela modalidade de pregdo presencial é a possibilidade de se imprimir maior celeridade
a contratagdo de bens e servicos comuns.

Esta secretaria entende que quando o recurso para custear as contratagdes com
utilizagdo do Erario Municipal pode-se utilizar a licitagdo na modalidade pregio
presencial € de preferéncia sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP), visto a
impossibilidade da previsdo exata das necessidades de contratagdo por parte da
administragdo municipal.

A adogdo da modalidade pregdo presencial néo faz restrigio a competitividade,
com preferéncia por empresas sediadas na cidade de Maraba/PA, visto que, as licitagdes
sdo publicadas nas imprensas oficiais, além de que os Editais ficam disponiveis no
Portal da Transparéncia do municipio, e com as tecnologias atuais, na rede mundial de
computadores, havendo somente a questio da distincia para deslocamento de um
representante para participagdo no certame. Em comento, vejamos, se uma empresa que
ndo possui condigdes de participar in loco de uma licitagio distante de sua sede,
tampouco tera condigdes de, caso seja declarado vencedor, cumprir o contrato em total
consondncia com as suas exigéncias de execug¢iio, o que de maneira nenhuma afronta os
principios da impessoalidade, igualdade e competitividade.

Diante do exposto, considerando a especificidade do objeto do certame, o
disposto no Decreto Municipal N° 16 de 17 de fevereiro de 2020, justificamos a adogéio
da modalidade do pregdo, na forma presencial para 0o REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL E SEUS
ORGAOS ADIDOS (GMM, DMTU E DMSP).

Maraba/PA, 16 de junho de 2020.
JAl R BARATA Assinado de forma digital
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