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PARECER JURIDICO N° 084/2020-PGM

Interessado SECRETARIA MUNICIPAL DE FINACAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO / PREGOREIRA

ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE PARECER / PP N° 013/2020- PMO

| - RELATORIO

A empresa NXESOLAR, interessada em participar do Pregdo
Presencial — PP N° 013/2020-PMO, porém, em decorréncia da pandemia causada
pela COVID-18, em que houve cancelamento de voos, transportes rodoviarios
interestadual e intermunicipal, restricdo e locomocgdo escassas, e a recomendacac
pela OMS & pela n3o aglomeracdo, alegando que no Estado da Bahia. os
procedimentos licitatorios presenciais foram substituidos por meio de comunicacao
eletrdnica ou remota, posto isto questiona-se:

"AS SESSOES DESTE CERTAME PODERAO SER
REALIZADAS POR VIDEQO CONFERENCIA? CASO
CONTRARIO, QUAIS AS JUSTIFICATIVAS CABIVEIS PARA
A REALIZACAO DESTE CERTAME NA MODALIDADE
PRESENCIAL E NAO ELETRONICA"

A maténa foi submetida & Assessoria Juridica da Pinheiro & Melo, que
&m parecer |uridico brilhantemente fundamentado, “entende que o Poder Executivo
de Oriximina deve adotar como regra geral realizagio de pregao licitatérios em melo
eletronico, em conformidade com as orientagdes e recomendagdes do TCM/PA”

Que, em relagao ao Pregdo Presencial n® 013/2020-PMO, bem como
aos demais certames licitatérios presenciais ja em andamento sejam revogados,
de acordo com o artigo 49 da lei n® 8.666/93. considerando que a Administracao
Pubiica, podera revogar as licitagdes decorrentes de fato supervenientes e, desde
que, devidamente comprovado, justificando tal conduta®. Veja o parecer colacionado:

I

Trata-se ¢ presente expediente acerca da necessidade de Parecer Juridico
origntafivo sobre a possibilidade de realizacio do Preg8o Presencial n®
813/2020-PMO. bem como dos demais procedimentos que j& estSo em
andamento na forma presencial e os gue poderao surgir no Ambifo do
Municipic de Oriximing, durante o periodo da pandemia do novo Coronavirus
(COVID-18).

Esclarece gue a administracdo piblice: fol provocads pels empresa
NEXSCLAR, que manifestou interesse em pariicipar do Pregio Presencial n®
013/2020-PMO, contudo, encontrase impossibilitada de comparecer ao
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municipio, vez que o comparecimento presencial contranaria todas as
orientagies e recomendacies expedidas pelas autonidades de sauds:

Neste sentido, o presente parecer orientativo tem por finalidade fundamentar
e esclarecer as medidas escomeifas a serem adotadas por este Poder
Executive Municipal durante este periodo de pandemia, no que tange a
realizacdes de certames licitatdrios de mode presencial,

E o breve relatorio.

Frefiminarmente, esclarece que o Tribunal de Contas dos Municipos do
Estado do Pard — TCM/PA vem editado Instrug@es Normativas que orientam
e narteiam algumas afividades dos gestores municipais durante este periodo
de pandemia.

Sobre o caso em comento, esclarece que, atraves da Instrucio Normativa n®
03/2020, publicada em 16/04/2020, o TCM/PA recomenda 305 ssus
junisdicionados gue cabe ao gestor municipal optar pela modalidade de
pregao presencial ou eletrdnico, sem prejuizo da devida fundamentagdo, a
qual se estabelece a partir do atendimento de forma célere o enfrentamento
da pandemia, porém sem deixar de observar as medidas de prevenglo e
isclamento social determinadas pelas diferenies esferas do poder publico,
uma vez que 3 realizagio de cerlames em meio presencial demanda risco
muito maior de contagio a todos os envolvidos para aluar nas sessdes
piblicas.

Nesle sentido, a Corte de Contas salienta que 2 utilizagdo do pregéo em
meio eletronico é medida preferencial @ de referéncia de boa pratica de
gestdo para a execugio de certames licitatérios no ambito dos
municipios. O Tribunal destaca ainda que a utilizaghc de modalidsdes
licitatdrizs em meio presencial somente podem ser reslizadas em caraler
excepcional e em siluacbes de inviabilidade técnica ou de desvantagem
econdmica para a administracBo na resiizacdo da forma eletrinica.

A titulo exempiificativo, destaca que o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para — TCM/PA homologou no dia 08/05/2020, algumas medidas
cautetares, no sentido de suslar a realizaclo de alguns pregles presencials
em outros municipios do Estado do Pard, realizados sem a devida
necessidade.

Ademals, entende-se que a realizaglo de cerames de forma presencial,
ocasionana um cerceamentc ds livre concoméncia, considerando que
algumas empresas interessadas e que possuem domicilio profissional em
oulras locslidades, como é o casce da supracitada, ficariam prejudicadas em
participar dos certames, em razdo da necessidsde de stentar-se pars as
medidas de isolamenioc social imposias pelas diversas esferas do Poder
Executivo.

Deslarte, em gque pess s possibllidade da realizac8o de certames lickatdrios
de forma presencial, em carater excepcional, nos casos em que ndo seja
pnﬁlveiamaﬂnﬁﬂdﬂﬂmmmuemﬁmm M gggggg g

i- em meio elmm em
ecomendacbes do TCM/PA_

Com efeito, sugere que o Pregdo Presencial n® 013/2020-PMO, bem como
demais certames licitatdrios presenciais ja em andamento sejam revogados,
de acordo com o art.49 da lei 8.666/33, considerando que & Administragdo
Piblica, poders revogar as licitag8es decorrentes de fato supervenientas e,

desde que, devidamente comprovado, justificando tal conduta
Rua Bardo do Rio Branco, n* 2336 - Centro — OriximindPA - Fone: (93) 354/9&1’._7




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 48 da lei B666/93. A autoridade competente para = aprovacg3o do
procedimento somente poderad revogar a licitagia por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, medianie parecer
escrite e devidamente fundamentado. § 10 A anulagdo do procedimento
licitatdric por motivo de llegalidade ndoc gera obrigacdo de indenizar,
ressalvado o disposto ne paragrafo Gnico do arl. 59 desta Lel. § 20-A nulidade
do procedimento licitatdrio induz & do contrato, ressalvado o disposio no
paragrafo dnico do art 59 desta Lei. § 30 No caso de desfazimento do
processo licitatério, fice assegurado o confraditono e 3 ampla defesa

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de Inexigibilidade de licitagio.

Messe caso, a revogagdo se justifica pelo fato superveniente, qual seja, 3
pandemia do novo Corcnavirus/Covid-18 que aflige a populacio & nivel
mundial, Assim, considerando o Decreto Estadual n® 609/2020 que suspends

* a realizagdo de eventos, reunibes, manifestagdes, carmeatas elou passeatas,
demterpm!maumduude qualquer espécie, com sudigncia maior ou
igual a 10 (dez} pessoas” toma-se inviavel a realizacso de procedimentos
licitatorios, de forma presencial, sem que ocorra 2 violaglo do principio
licitatdrio da ampla concorréncia, e, portanto, a revogacao, torna-se medida
indispensavel a garantia de direttos fundamentais &, sinda. 3 manutengdo dos
principios da Administragio Publica

Por fim, reforga o entendimento de que o Poder Executivo de Oriximing adote
como regra geral, a realizacdo de cerfames em melo eletrdnico e, os quanto
a0s presenciais ja@ em curso, que sefam ravogados em consonancia ao art.48
da lei 8.666/93. E o entendimento, salvo melhor juizo.

Oriximina, 08 de maio de 2020,

TAMARA MONTEIRO DE FIGUEIREDD OABPA 21.257

O Decreto Estadual n® 6039/2020, com bem menciona a Consulente, o
qual, "suspende a realizagdo de eventos, reunibes, manifestagbes, carreatas e/ou
passeatas, de carater publico ou provado e de qualquer espécie, com audiéncia maior
ou igual a 10 (dez) pessoas, torna-se invidvel a realizacdo de procedimento

lici rios na a presenciais. afrontando-se o principio licitatério da ampla
concorréncia . .

A revogacdo supramencionada, neste sentido, torna-se medida
indispensavel a garantida de direitos fundamentais, bem como a manutengac dos
principios norteadores da Administracéo Publica.

Conclui-se, pelo entendimento de que o Poder Executivo de Oriximina
adote como regra geral, a realizag3o de certames em meio eletrénico, e, quanto aos
presenciais em andamento, gque sejam revegados em consonancia com o artigo 49 da
lei 8.666/93.

Rua Barfo do Rio Branco, n* 2336 — Centro - OriximindPA - Fone: (931 3




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIEAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Diante do exposto, HOMOLOGO o parecer emitido pela PINHEIRO &
MELO, assinado pela Dra. TAMARA MONTEIRO DE FIGUEIREDO OAB/PA 21.257,
para que o Municipio de Oriximina revogue o Pregdo Presencial n® 013/2020-PMO,
bem como os demais certames licitatérios presenciais j4 em andamento sejam
revogados, de acordo com o artigo 49 da lei n° 8.666/93. Além da modalidade da
forma eletrdnica dos PREGAOS", adotar, por video conferéncia, as demais
modalidades, como: TOMADA DE PRECO, CONCORRENCIA E OUTROS, a fim de
evitar aglomeragao de pessoas durante esses eventos.

ximina/PA, 11 de maio de 2020

RONALDO Assinado de forma

digital por RONALDO

VINENTE  VINENTE SERRAO

Dados: 2020.05.11

SERRAO 11:56:38 -03'00'
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