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DE: PROCURADORIA MUNICIPAL

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DA LEGALIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO.

RELATORIO

Submete-se a apreciagcdo o presente processo
relativo ao procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrdnico registrado sob o n°® 027/2020,
cujo objeto é a “aquisicdo de agua mineral e Gas
de cozinha para atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos que compdem a
esfera administrativa do municipio de Viseu - PA”,
conforme especificacdes do Termo de Referéncia -
Anexo I do Edital, atendendo ao disposto na Lei n°
10.520/02, Decreto Federal 10.024/19, Lei 8.666/93
e Decreto Municipal n° 036/2020.

A Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL
submete o processo licitatdério em destaque,
versando sobre licitacdo publica na modalidade
Pregdo Eletrdnico, que tem por objeto o ja
mencionado acima, conforme condic¢cdes, quantidades
e especificacdes constantes do Termo de
Referéncia. A matéria é trazida a apreciacéo
juridica para cumprimento do inciso VI, e
paragrafo uUnico do artigo 38 da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos.

A solicitacdo de abertura de processo
licitatdério para a aquisicdo dos produtos foi
feita pela Secretaria Municipal de Administracdo
no dia 20 de julho de 2020 por meio do oficio n°
872/2020-SEMAD; pela Secretaria Municipal de
Educacdo, no dia 13 de julho de 2020, por meio do
oficio n°® 658/2020-GS/SEMED; ©pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, no dia 14 de
julho de 2020, por meio do oficio n° 250/2020-
SEMAS; pela Secretaria Municipal de Meio
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Amblente, no dla 17 de julho de 2020 por meio do
oficio n° 69/2020-SEMMA e pela Secretaria
Municipal de Saude, no dia 17 de julho de 2020,
por meio do oficio n°® 593/2020.

A necessidade de se adquirir os produtos se
justificou no interesse ©publico presente na
aquisicdo.

No dia 21/07/2020 foi solicitada pala
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL a pesquisa
de mercado do objeto licitado com a respectiva
elaboragcdo do MAPA comparativo de preco, no qual
se conseguiu cotar um valor médio dos itens a
serem licitados, conforme consta nos autos.

Apbs a pesquisa de mercado feita pelo Setor
de Compras e encaminhado a CPL, os autos foram
encaminhados ao Exmo. Sr. 1Isaias José Silva
Oliveira Neto, Prefeito, para analise e
autorizacdo de abertura do processo licitatdrio.

No dia 29/07/2020, o Sr. Prefeito solicitou
junto ao Setor de Contabilidade manifestacdo
sobre a disponibilidade de crédito orcamentdrio e
indicacéao das dotacdes, pois a dotacao
orcamentaria é indispensavel para cobrir as
referidas despesas. Informacdes estas dadas como

positivas para a existéncia de crédito
orcamentario e adequacao orcamentéria e
financeira.

Feitas essas consideracdes, compulsando os
autos verificamos: Declaracado de adequacao
orcamentadria e financeira, fl. 020; Autorizacdo
para Abertura do processo licitatério, £f1. 021;
Termo de autuacdo de processo administrativo, fl.
023; Portaria n°® 014/2019-GAB/PMV e n°® 006/2020
nomeando a pregoeira e a equipe de apoio,
respectivamente, conforme exige a lei; Solicitacédo
de parecer Juridico; Consta ainda a Minuta do
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Edital, € anexos,

quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II - Minuta da ata de registro de precos;
Anexo III - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaracdo de cumprimento do inciso
XXXIII do artigo 7° da CF/88;

Anexo V — Proposta de precgo;

Anexo VI - modelo de declaracdo de cumprimento dos
requisitos de habilitacdo;

Anexo VII - modelo de declaracdao de fatos
impeditivos;

Anexo VIII - modelo de declaracdo de elaboragao
independente de proposta;

Anexo IX - modelo de declaracdo de fidelidade e
veracidade dos documentos apresentados;

Anexo X - modelo de declaracdo de percentual

minimo de 5% de pessoa com deficiéncia;
Anexo XI - Modelo de declaracdo;
Anexo XII - Modelo de declaracdo de ME/EPP

Estes sd8o os fatos necessidrios. Passemos a
analise juridica que O caso requer.

Preliminarmente, ¢é valido registrar dque O
exame Jjuridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
unico do artigo 38, da lei n°® 8.666/93, é exame
“que se restringe a parte Jjuridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitacles:
Comentdrios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a
informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administracdo ativa.
(N
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verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo
encaminhada pelos brgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica.
Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a
Procuradoria Juridica o dever, 0sS meios ou sequer
a legitimidade de deflagrar investigacdes para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatédrio.

Toda manifestacdo expressa posic¢cdo meramente
opinativa sobre a aquisicdo em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnico-juridica que se restringe a
andlise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo
de escolhas gerenciais =especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual
do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo
qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no
intuito de justificar a referida aquisicdo.

MERITO:
FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Inicialmente é importante mencionar o art. 3°
da Lei n® 10.520/2002 que relaciona os atos que
devem ser seguidos pela administracdo durante a
fase preparatdria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo
observard o seguinte:

I- A autoridade competente
justifica a necessidade de contratagdo

x
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e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitag¢do das propostas, as sangdes
por 1inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixag¢do dos
prazos para fornecimento;

I A definig¢do do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdbes que, por
excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competig¢do;

- Dos autos do procedimento
constardo a justificativa das

defini¢bes referidas no inciso I deste
artigo e o0s 1indispensdveis elementos
técnicos sobre o0s quais estiveram
apoiados, bem como o orgcamento,
elaborado pelo orgdo ou entidade
promotora da licita¢do, dos bens ou
servigcos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente
designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da

licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de
sua acelitabilidade e sua classificagdo,
bem como a habilitagcdo e a adjudicagdo
do objeto do certame ao licitante
vencedor;,

“1° A equipe de apoio deverd ser
integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego
da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do
orgdo ou entidade promotora do evento”

E imprescindivel, na fase interna ou
preparatéria do processo licitatdrio, a minuta do
edital e do contrato. Nesse sentido devera ser
considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboracao das minutas, sendo
respeitados a necessidade e conveniéncia da
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contratacdo; se o0s pressupostos legals para a
contratacdo estdo presentes (desde a solicitacao,
autorizacdo até a disponibilidade orcamentéaria);
se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitacéo, tais como
quantificacéao da necessidade administrativa,
pesquisa de precos, estimativa da contratacdo);
definicdo do objeto de forma clara, concisa e
objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada;
termo de referéncia e critério de julgamento.

PESQUISA DE PRECO

O processo possuil em seu contetdo as
pesquisas de precos, que permite a mensuracdo da
estimativa de preco e do valor da despesa a ser
contratada, a qual deve ser mais ampla possivel,
envolvendo orcamentos de fornecedores, e/ou
utilizar-se de quaisquer outros meios para aferir
tais valores. Para a obtencdo dos wvalores
apurados, foram considerados os precos praticados
no mercado, apurados através de pesquisas entre
fornecedores diversos, pesquisas estas que estao
acostados nos autos do processo.

Analisando 0s autos, foi constatado o}
atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no
processo tem indicacdo do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e
justificativa para a aquisicdo dos produtos em
questao.

DA MINUTA DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato
serd conduzida a luz da legislacdo aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n°® 10.520/2002, Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizacdes;
Lei Complementar n°® 123/2006, gque institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de

OUEL/
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Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar j
147/2014 e Decreto n° 3.555/2000.

e ——————

Importante ressaltar que esta Procuradoria
Juridica se atém, tdo—-somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando,
portanto, que todo o procedimento devera observar
a legislacao supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucdo. O art. 40 da Lei n°
8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverdo ser contemplados na minuta do edital,
além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja
foram mencionados anteriormente, destacamos 0s
seguintes:

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital
verificou-se que este atende todas as exigéncias
do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, e tem a
SEMAD como reparticdo solicitante; a modalidade
Pregdo Eletrdénica como sendo a adotada por este
edital; o regime de execucdo por item; ademais o
critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor
preco e faz mencgdo a legislacdo aplicavel ao
presente edital.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos,
assim como a minuta do contrato, ¢é parte do
processo em analise, Estando contemplada a
habilitacdo, sanc¢des, prazos e local de entrega
do objeto, e por fim existe comprovacdo da
designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

A minuta do edital traz as seguintes
cldusulas de 1 a 28 que serdo analisadas na forma
do art. 40 e seguintes da Lei 8.666/93.

DO PREAMBULO
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Conforme o referido artigo acima, o edital
contera, em seu preambulo, O NUMERO DO PROCESSO
LICITATORIO em serie anual, NOME DA REPARTIGAO
INTERESSADA, no caso em tela, o Municipio de
Viseu, representado, neste ato, pela Prefeitura
Municipal; a SUA MODALIDADE, no presente caso é o
pregao eletrdnico sistema de registro de preco,
SEU TIPO, menor prec¢o por item, a mansdo de que
SERA REGIDO PELAS LEIS 10.520/02, Decreto n°
10024/19, Instrucdo Normativa 206/2019, Decreto
Municipal 036/2020, Lei Complementar n°123/06 e
147/2014 e 155/2016, Decreto n° 7.892/2013 e Lei
8.666/93. Consta também o SEU LOCAL, DATA e
HORARIO para recebimento de documentagdes e
propostas.

Portanto, o predmbulo da minuta do edital em
andlise estd em conformidade com o que diz o
caput do art. 40 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 40. O edital contera no
predmbulo o numero de ordem em série
anual, o} nome da reparticao

interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e O
tipo da licitacdo, a mencdo de que
serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte”:

DO CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatdério o critério de
julgamento utilizado é o de menor prego por item.
A escolha atende ao que determina o inciso X, do
art. 4° da Lei n°l10. 520/2000 e o inciso V do
Artigo 8° do Decreto n°® 3.555/2000 com redagdo
semelhante, vejamos:

W
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“para julgamento e cla531flcagao das
propostas, serda adotado o critério
de menor preg¢o, observados 0SS prazos
maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e pardmetros
minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital”;

Esse requisito encontra-se apontado no
predmbulo do edital, conforme determina o art.
40, inc. VII da Lei n°® 8.666/93.

DO OBJETO LICITADO

O objeto licitado esta descrito no “item 2”
de forma sucinta e clara, conforme a seguir:

“"2.1 A presente solicitacdo tem por
objeto Sistema de Registro de precgo
que objetiva a futura “aquisicgdo de
dgua mineral e Gas de cozinha para
atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos que
compSem a esfera administrativa do
municipio de Viseu PA”, conforme as
quantidades, especificacdes e
condicdes descritas no Anexo I -
Termo de Referencia deste Edital

(...]

DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento esta previsto no “item 3” da
minuta do edital em analise.

O credenciamento nasceu legalmente no Pregdo.
Ndo estad previsto na Lei 8.666/93, entretanto o
TCU entende que pode ser exigido do licitante em
qualquer modalidade 1licitatdéria, segundo o seu
Manual de Licitacdo e Contratos.

Ve
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No pregdo existe a fase de lances de propostas

comerciais, as empresas ficam baixando o0s seus
precos até ndo conseguirem mais. Quem der O menor
preco ganha. S6 uma pessoa credenciada a
representar legalmente a empresa €& que pode
participar dessa fase.

As empresas dque cumprirem esta fase estado
credenciadas a participar da fase de lances.

DAS CONDICOES PARA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

As condigdes para participagdo no pProcesso
licitatério estdo previstas no “item 4” da minuta
do edital em andlise, conforme exige o inciso VI,
do art. 40 da Lei 8.666/93, in verbis:

”"yI - condicbdes para participac¢do na
licitacao, em conformidade com Os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas”;

Para participagdo nesta licitagdo, o edital
prevé condicbes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas
exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da
Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de
edital também no “item 10” DOCUMENTACAO DE

HABILITACAO; 10.1.1 - relativos a qualificacgédo
técnica; 10.1.2 - Relativos a habilitacao
juridica; 10.1.3 - Relativos & Regularidade
Fiscal e Trabalhista; 10.1.4 - Relativos a
Qualificacao Econdémico-Financeira. Estando,

portanto, respeitadas as exigéncias do inc. XIII,
do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31
da Lei de Licitacdes.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO
DO ATO CONVOCATORIO

Quanto ao pedido de esclarecimento e
informacdes, um dos principios constitucionais
que rege a Administracao Piblica ¢é o da
publicidade (art. 37, caput, da CF), que confere

Ruk\ 1
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aos cidaddos o direito de acesso a informacgdes,
assegurando efeitos externos aos atos e contratos
administrativos, além de propiciar conhecimento e
controle pelos interessados diretos, Dbem como
pelo povo em geral.

Sobre o acesso as informacdes da licitacdo, o
art. 63, da Lei de Licitacdes assegura “a
qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatério e,
a qualquer interessado, a obtencdo de cbobpia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos”.

Do mesmo modo e com a mesma finalidade, a Leil
ne 12.527/11, que regulamenta 0 acesso a
informacdo, impde aos o6rgdos publicos integrantes
da Administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as cortes de contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico que integram a
Unido, os estados, o Distrito Federal e o0s
municipios, bem como as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios (art.
1°), o dever de observar o disposto no seu art.
7°, inc. VI:

Art. 7° O acesso a informag¢do de que
trata esta Leli compreende, entre
outros, os direitos de obter:

(..)

VI = informag¢do pertinente a
administracdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos,
licitagcdo, contratos administrativos;

Quanto a impugnagdo do edital, o)
processamento da licitacdo requer a elaboracdo de
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um instrumento convocatédrio, no qual constem
todas as regras que serdo aplicadas quando da
realizacdo do certame que selecionara o
contratado, bem como todas as condicdes para a
execucdo do futuro ajuste. Trata-se do edital da
licitacdo, dque, como bem dizia o mestre Hely
Lopes Meirelles, “é a lei interna da licitacdo”.

Uma vez publicado o edital, as 1licitantes e
Oos particulares podem identificar ilegalidades no
conteudo das clausulas editalicias e, por meio da
impugna¢cdo ao edital, exigir a correcdo desses
vicios. Impugnar significa refutar, contrariar,
contestar, resistir, opor-se aos termos do
edital, dada a suposta ilegalidade apontada. Ao
impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto,
em alterar seus termos, de modo a adequa-los aos
limites da Lei.

A Lei n°® 8.666/93 disciplina o exercicio
dessas manifestacdes no seu art. 41, nos
seguintes moldes:

“Art. 41 A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

“§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima
para Iimpugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uUteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de
habilitag¢do, devendo a Administragdo
julgar e responder a Iimpugnag¢do em até
3 (trés) dias udteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art.

1137,
as
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"§ 2° Decairda do direito de impugnar os
termos do edital de licita¢do perante a
administragdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso,
ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicag¢do
ndo tera efeito de recurso”.

Como se vé&, a Lei n° 8.666/93 ndo distingue os
prazos para O particular impugnar o edital ou
solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de
Licitacdes fixa prazos distintos apenas em funcao
de quem se dirige a Administracdo (cidaddao ou
licitante).

A Lei n°® 10.520/02, que instituiu o pregéo,
ndo disciplinou prazos para apresentacdo de
pedidos de esclarecimento e impugnac¢des aos
editais. Regra geral, essa disciplina foi fixada
pelos decretos que disciplinam o pregdo em suas
formas presencial e eletrdnica.

Atendendo ao disposto no art. 41 da Lei
8.666/93, estd previsto na minuta do edital em
analise, no Y“item 5” o acesso as informacdes,
esclarecimentos e impugnacdo do ato convocatdrio.

DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades decorrentes da Lei
Complementar no. 123/2006 alterada posteriormente
pela Lei Complementar n® 147/2014, sdo observadas
pela minuta do edital no item “11. PARTICIPAGCAO
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DE MICRO EMPRESA (ME) e EM
(EPP)”, <criando assim os privilégios para as
empresas de pequeno porte e microempresas, posto
se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste pais, de observancia
obrigatdéria pela Administracdo Publica, independe
da esfera em que se promova o} certame
licitatério.

DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

Estda mencionado no “item 14” o atendimento do
Art. 14, da Lei n° 8.666/93, que condiciona a
Administracdo Publica a apontar e reservar a
dotagdo orcamentaria a ser utilizada para o
pagamento da contratacdo.

“"Art. 14. Nenhuma compra sera feita
sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem 1lhe tiver
dado causa”.

DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

No que se refere as penalidades, o edital
apresenta e} rol de infracdes que poderdo
acarretar a aplicacdao de sancdes ao contratado
para o caso de ndo cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente no edital no item
25, que trata das sancdes administrativas,
obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei n°
8.666/93.

ITT - sancgdes para o) caso de
inadimplemento;

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta
deve segulir as regras previstas pelo art. 55 da
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Lei n° 8 666/93 O Anexo III, do edltal em

andalise, prevé as clausulas contratuais da 1% a
173, onde a 1% trata do objeto; 2% da licitacdo e
do valor; 3% da forma e regime de execucdo; 4% do
prazo e do fornecimento; 5% das condicdes de
fornecimento; 6° das obrigacdes e das
responsabilidades da contratada; 7% da garantia
dos produtos; 8% da vigéncia do contrato; 9% do
pagamento; 108 do reajuste; 11® da dotacédo
orcamentdria; 122 das obrigacdes da contratada;
13% das penalidades; 14® da rescisdo; 15% da
fiscalizacdo; 16% da publicacdo e 172 do foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do
contrato contém as exigéncias previstas no artigo
supracitado.

CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que O processo
atende as exigéncias contidas na Lei e
10.520/2002 e Lei Federal n°® 8.666/93, tanto no
Edital como na minuta de Contrato Administrativo,
O que permite a esta Procuradoria manifestar-se
favordvel a realizacdo do certame licitatédrio
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregdo Eletrdnico que tem como objeto o acima
descrito, com as observagdes que ndo impedem O
seu andamento, podendo ser dado prosseguimento a
fase externa, com a publicacdo do edital e seus
anexos.

E o Parecer,

Viseu—-PA, 20 de tubro de 2020.
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Paulo Fernandes\da Silva
Procurador Municipal
OAB-PA 26.085
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