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Memo. n.° 007/2023 — GTEP/PCDF Belém/PA, 08 de novembro de 2023.
=
Origem: GTEP/PCDF AR 5, IR NSRS

Destino: DA/CPL

Assunto: Licitagio para contratagcdo de pessoa juridica para capacitacido do Servico Familia

Acolhedora

™ Considerando que estd em curso o processo de implantagio do Servigo Familia
L= Acolhedora, solicitamos que seja providenciada a solucdo para a necessidade de capacitagio para os
servidores atuantes no referido servico.
| Estimamos que o quantitativo de servidores necessario a ser capacitado ¢ de 80
servidores, tendo como carga horaria de 38h, conforme Projeto de Capacitagdo anexo a este.
Informamos a urgéncia na implantagdo do Servigo pela Fundacédo, haja visto que &
uma demanda oriunda de Acdo Civil Publica tramitando através do processo
0855982-66.2023.8.14.0301.
Por fim, ressaltamos que a contratacdo pretendida estd indicada na Funcional
Programatica n® 2.01.31.08.243.0004, conforme anexo.

Atenciosamente,

=

na Lidia dos Santos Tpajéé
PCDF — FUNPAPA

s

Av. Romulo Maiorana, n? 1018, Bairro Marco
CGC: 05.065.644/0001-81
Telefone: 3073-1670
E-mail:mediafunpapacomplexidade@gmail.com
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Tribunal de Justica do Estado do Para - 1° Grau
Processo Judicial Eletrénico

Comprovante de protocolo |

Processo : ~

NUmero do processo: 0855982-66.2023.8.14.0301

Orgéo julgador: 12 Vara de Infancia e Juventude de Belém

Jurisdicao: Belém - Férum Civel

Classe: AGAO CIVIL PUBLICA INFANCIA E JUVENTUDE (1690)
Assunto principal: Abandono Material

Valor da causa: R$ 20.000.000,00

Segredo de justica:  Sim

Medida de urgéncia: Sim

Partes: Defensoria Publica do Estado do Para
BELEM DO PARA e outro

Audiéncia

Documentos protocolados ’ Tipo - Tamanho (KB)
R DLUCAO N° 01 1_2022 COMDAC Documento de Comprovacao 218,12

Apiuva Plano de Trabalho (anexo Xill).pdf

Oficio Prefeito familia acolhedora (anexo Documento de Comprovagéo 301,69

X1).pdf ~

Oficio n® 175 - PMB - PA Documento de Comprovagao 202,86
09.2023.00000438-2 - Programa Familia :
Acolhedora (anexo Xl).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA_1 8_01_23 Documento de Comprovagéo 1195,91
(anexo X).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA_18_11_22 Documento de Comprovagio 364,66
MPPA CAOUJ (anexo IX).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA_11_11_22 Documento de Comprovacgao 230,16
1VIJ (anexo VII).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA_18-10-22 Documento de Comprovacgao 146,17
(anexo VII).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA_17-10-22 Documento de Comprovacéo 159,82
(anexo VI).pdf

ME*ORIA DE REUNIAO CISFA_05-09-22 Documento de Comprovagao 164,25
(ar. > V).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA 01-12-22 Documento de Comprovagéao 164,38
(anexo 1V).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA_01-08-22 Documento de Comprovacao 162,46
(anexo lil).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA_20-07-22 Documento de Comprovagéo 165,67
(anexo If).pdf

MEMORIA DE REUNIAO CISFA_06-07-22 Documento de Comprovacéo 147,47
(anexo I).pdf

ACP Familia acolhedora. pdf.pdf Peticao Inicial 1115,71
Assuntos | ‘ e . Lei

DIREITO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (9633) / Segéo Civel (9964) / Abandono ECA e CC
Material (9965 :

REPRESENTANTE | ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

BELEM DO PARA
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 1* VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DA COMARCA DE BELEM/PA.

(PRIORIDADE —
ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE)

“Ei objetivo general de proteger ¢l principio del interés superior del
nifio es, en si mismo, un fin legitimo y es, ademas, imperioso. En
relacion al interés superior del nifio, la Corte reitera que este principio
regulador de la normativa de los derechos de las nifias y los nifios se
funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas
propias de los nifios y las nifias, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo  de éstos, con pleno - aprovechamiento. de sus
potencialidades'??. En el mismo sentido, conviene observar que para
asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés
superior del nifio, el preambulo de la’ Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece que éste requiere "cuidados especiales", y el articulo
19 de la Convencién. Americana . sefiala que debe recibir "medidas

s Lol
especiales de proteccién .

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA -
NUCLEO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (NAECA), localizado na Travessa Sdo Francisco, n.° 427,
Campina, Belém/PA, CEP  66023-185, fone: 3222-8818, e-mail:
naeca.belem@defensoria.pa.def.br, atuando em favor das criangas e adolescentes
acolhidas, no uso de suas atribui¢bes constitucionais e legais, com esteio no
artigo 134, caput, da Constitui¢io Federal, com reda¢io dada pela EC n.°
80/2014, no art. 4°, inciso VII, da Lei Complementar n.° 80/1994, com redagdo
dada pela Lei Complementar n.° 132/2009, e no art. 5%, I, da Lei n.” 7.347/198S,
com redacio dada pela Lei n.° 11.448/2007, vem a presenca de Vossa Exceléncia
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER

(Implantacdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora em Belém),

ICoite IDH. Caso Atala Riffo v Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, Parrafo 108.2012

Telefones: (91) 3222-8818 / 3223-9702
E-mail: naeca belem@defensoria.pa.def.br
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com pedido de liminar e tutela de urgéncia em face do MUNICIPIO DE
BELEM, Pessoa Juridica de Direito Publico, com Procuradoria Juridica sito a
Trav. 1° de Margo, n. 424, Campina, Belém, CEP 66017-120 ¢ FUNDACAOQO
PAPA JOAO XXIII - FUNPAPA, Pessoa Juridica de Direito Publico
CGC: 05.065.644/0001-81, localizada na Avenida Roémulo Maiorana, 1018
(entre Vileta e Timbo6). Marco — CEP: 66.093-673, Belém/PA, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

1) DOS FATOS -
1.1) Da falta de uma politica para a efetivagdo do Programa de

Acolhimento Familiar em Belém:

Atualmente Belém tem cadastrado com Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade (PSEAC) quatro unidades de servigos municipais de Acolhimento
Institucional pra criancas e adolescentes (Euclides Coelho, Recomecar,
Esperancga e Dulce Aciolly) e duas unidades sob gestdes privadas (Cordeirinho de
Deus e Calabriano).

O Conselho Nacional de Justiga® apresenta dados alarmantes sobre Servico
de acolhimento na Regido Norte, especialmente em relacdo ao Estado do Para,
observa-se que ele conta atualmente com 108 (cento e 0ito) servigos
institucionais de acolhimento e apenas 33 familias acolhedoras cadastradas.

Infelizmente, como pode ser visto, ¢ o Estado do Pard quem lidera o
ranking da Regido Norte quando o assunto ¢ a falta de uma politica publica de
implementacdo do Acolhimento Familiar. Observa-se que o papel do Estado esta
em total contram@o ao direito a convivéncia familiar e a “absoluta prioridade” na
sua implementag¢do como politica publica destinada a infincia e a adolescéncia.
(grafico 1)

Os dados do CNJ apontam que 99,1% das criancas e adolescentes

2 https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
£74b5b5b3 1a2&sheet=2e4a9224-b8fe-4a85-8243-f4cceebe4f01 &lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall

Telefones: (91) 3222-8818 / 3223-9702
E-mail: naeca.belem@defensoria.pa.def.br
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paraenses sdo acolhidas institucionalmente e somente 0,9% estio em

acolhimento familiar. Atualmente apenas 2,4% das criangas e adolescente, ou
seja, 16 infantes de um total de 679 individuos se encontram sob a
responsabilidade de uma familia acolhedora. (gréfico 2)
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Grafico 2:

Bervigo de scolhimenta ... ‘or U e Tipor 32.142 Criangss

66% .

% Anokhitag

TBEG b

Dados que sdo corroborados pelo status do Censo SUAS/20223 quando da
apresentagdo do cadastro das cidades que possuem o servico de familia
acolhedora. Lamentavelmente, em apenas 7 (sete) municipios paraenses possuem
essa oferta de servigo num Estado que conta com 144 municipios! Sendo eles: 1.
Concérdia do Para; 2. Marab4; 3. Obidos; 4. Pigarra; 5. Santarém; 6. Bom Jesus

do Tocantins e; 7. Capitdo Poco.

Consoante pode ser verificado Belém faz parte dessa estatistica de
abandono e desrespeito a preferéncia que o nosso legislador conferiu a
implementacdo da politica e programas de Acolhimento Familiar, ou seja,
atualmente a preferéncia adotada pelo administrador municipal é o de manter

criangas e adolescentes em acolhimento institucional!

1.2) Da cronologia nas tratativas para implementa¢io do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora em Belém:

No dia 06/07/2022 o esbogo do Projeto Piloto para implantacio do Servico

3

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/censosuas/status_censo/relatorioEquipamento.php?user=&p_ibge

=&p_estado=1&p_equipamento=Familia Acolhedora

vessa Sdo Francisco, n® 427 - Batista Campos - Belém/PA - CEP: 66023-185
Telefones: (91) 3222-8818 / 3223-9702

E-mail: naeca.belem@defensoria.pa.def.br
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de Familia Acolhedora/SFA no municipio de Belém, o esbogo do Plano Tatico-
operacional para sua implantagdo, além da minuta de lei para implantagio foram
apresentados. Neste evento ocorreu a criagdo da Comissdo Interinstitucional de
Implantagio do Servigo de Familia Acolhedora/SFA, denominada de CISFA.

A coordenadora responséavel exaltou em sua apresentag@o a importancia da
implantagdo deste servico para a garantia do direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes afastados de sua familia de origem. Chegou a pontuar,
inclusive, que o projeto piloto iniciara atendendo, prioritariamente, a faixa etaria
de 0 a 6 anos e que a fonte de financiamento, no caso, inicialmente seria o Fundo
da Infancia e Adolescéncia — FIA e, posteriormente, por recursos do Tesouro
Municipal.

No encontro seguinte 20/07/2022 as primeiras tratativas de implementagdo
do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora/SFA na cidade dek Belém
tiveram inicio através da criacio da COMISSAO INTERINSTITUCIONAL
PARA IMPLANTACAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA/CISFA. Nesta réuniio foram discutidos: 1. Apresentacdo do
Projeto Piloto de Implantagdo do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora; 2. Apresentagdo da Minuta do Decreto Lei de Regulamentagdo do
SFA; 3. Apresentagdo do Plano Tatico-operacional do SFA; 4. Proposta de
Implantagio da Comissdo Interinstitucional de Implantacdo do SFA; 5.
Apresenta¢io do esbogo do projeto de midia para divulgacdo do SFA; 6.
Formagcao de comissSes de trabalho. (anexo II)

Pode ser observado que os trabalhos avancaram na medida dos encontros
realizados com os componentes da Comissdo criada para tal intento. Podemos
destacar: construcdo de fluxos de encaminhamento de criancas e adolescentes
para o Servigo de Familia Acolhedora (anexo III); reunides com a participagdo de
juiz do distrito de Mosqueiro, sociedade civil e imprensa (anexo IV); discussdes
sobre pegas publicitarias e decreto municipal para a regulamentacdo do servigo

na cidade de Belém (anexo V); construcdo coletiva do fluxo com os atores do

Telefones: (91)-3222-8818+/ 3223-9702
E-mail: naeca.belem@defensoria.pa.def.br

avessa S8o Francisco, n° 427 - Batista Campos - Belém/PA - CEP: 66023-185
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Sistema de Justiga da capital (anexo VI); mobilizagdo do Ministério Publico de

Icoaraci e Conselheiros Tutelares (anexo VII).

E interessante destacar que essa mobilizacdo alcancou todo o Sistema de
Garantias de Direitos da capital e seus respectivos atores. Discussdes importantes
foram tratadas como, por exemplo, a CISFA (Comissdo Interinstitucional de
Implementac¢do do Servi@o de Familia Acolhedora) no dia 11/11/2022 tratou de
todas as etapas para implementacdo e sobre a necessidade de constru¢do de um
fluxo do novo servigo que seria ofertado a populagdo belenense. (anexo VIII)

E o Ministério Publico através do Centro de Apoio Operacional da
Infancia e Juventude no dia 18/11/2022 entendeu ser necessdrio envolver na
discussdo os promotores e magistrados que atuardo diretamente com a
operacionalizagdo do fluxo. (anexo IX)

Entusiasmados os atores do Sistema de Garantias com a presenga das
assessorias de comunicagdo das instituicdes que compoe a CISFA discutiram as
pecas publicitarias tendo o objetivo de divulgar o Servico Familia Acolhedora,
pois em breve se iniciaria as articulagdes para a mobilizacio das potenciais
familias e ida em igrejas, 6rgdos piiblicos. Tudo isso visando a realizacdo e
preenchimento do cadastro das familias interessadas no programa e a

implementagdo do servigo em Belém. (anexo X)

1.3) O descaso da prefeitura e a total paralisaciio do programa

Mesmo com toda essa movimentagio por parte do Sistema de Garantias da
Infancia da Capital até o presente momento nio existe por parte dos réus uma
postura proativa, o que se vé ¢ inacdo ¢ omissdo na implementacio de uma
modalidade de acolhimento que deve ser oferecida preferencialmente ao
acolhimento institucional - para as criangas e os adolescentes que necessitam de
medida protetiva.

E estarrecedor e revoltante saber que Belém hoje ¢ uma das poucas

capitais do Brasil que ndo tem esse servi¢o oferecido aos seus municipes! Aqui

Telefones: (91) 3222-8818 / 3223-9702
E-mail: naeca.belem@defensoria.pa.def.br

vessa S3o Francisco, n® 427 - Batista Campos - Belém/PA - CEP: 66023-185
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as criangas e os adolescentes sdo diuturnamente alijados de permanecerem sob os

cuidados de familias selecionadas e preparadas para oferecer a atencdo adequada,

cuidados que proporcionem uma experiéncia de seguranca e afeto em um’

momento dificil de suas vidas, até que elas possam retornar para sua familia de
origem ou, quando isso ndo for possivel, serem encaminhados para adog@o.

Desde de janeiro do corrente ano se espera uma defini¢do por parte do
gestor municipal a respeito da implementagdo e oferta do respectivo servi¢o. O
Ministério Publico preocupado com a omissdo encaminhou um oficio solicitando
agilidade para a implementagdo do servico (anexo XI), por sua vez, este defensor
publico signatirio encaminhou um oficio dirigido ao Prefeito de Belém
informando sobre a falta da assinatura do gestor municipal para a implementagio
do respectivo servigo na capital.

Ademais, foi lamentado o fato de ter passado mais de cinco meses sem
que houvesse um ato em concreto para que o referido servigo seja implantado.
Atitude que fere o principio da prioridade absoluta, bem como, foi solicitado
informagdes sobre o andamento do procedimento interno de implantacdo do
Servigo de Familia Acolhedora em Belém e o agendamento de uma reunido para
tratar sobre esse assunto. Fomos ignorados e nio obtivemos resposta até o

presente momento!

1.4) Dos danos causados as criancas e adolescentes acolhidos

institucionalmente:

4

A psicologa Patricia Nunes da Fonseca® informa que a infincia ¢é

considerada como a fase mais importante da vida dos individuos, por ser nesse
periodo que

a crianga come¢a a desenvolver seus aspectos cognitivos,
biologicos e psicossociais. Durante esse desenvolvimento, ndo
sdo levadas em conta apenas questées biologicas, mas também as

* FONSECA, Patricia Nunes da. O impacto do acolhimento institacional na vida de adolescentes. Rev.
psicopedag., S3o Paulo, v. 34, n 105, . p. 285-296, - 2017. Disponivel = em
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
84862017000300006&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 28 jun. 2023.

Telefones: (91) 3222-8818 / 3223-9702
E-mail; naeca.belem@defensoria.pa.def.br
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condi¢bes do ambiente em que a crianca estd inserida. Nesse
sentido, a familia ¢é considerada essencial para  tal
desenvolvimento, pois tem, dentre as diversas Jfungdes, a de
protegdo e de afeto.

Ela também destaca que a vivéncia precoce e prolongada nas instituicdes
de acolhimento pode potencializar baixo rendimento escolar, dificuldades na
aprendizagem e nas relagdes interpessoais®, o que, por sua vez, pode influenciar
no declinio de motivagdo para aprender e afetar o modo como estas criangas e
adolescentes enxergam o seu futuro.®

Baseados em outros estudos’ os pesquisadores® afirmam que as
expectativas de futuro dos adolescentes em situa¢io de acolhimento sio baixas —
em relagdo aos adolescentes inseridos em outros contextos socioculturais, o que
se caracteriza como fator de risco ao desenvolvimento, pois individuos que
apresentam frageis expectativas para superar desafios € obstaculos podem ter a
sua condigdo de vulnerabilidade agravada nessa fase da vida.

Por sua vez, a Promotora de Justica do Estado do Rio de Janeiro Ménica
Rodrigues Cuneo’, declara que a institucionalizagdo prolongada impede a
ocorréncia de condigbes favordveis ao sadio desenvolvimento da crianca por
conta da submissdo a rotinas rigidas, do convivio restrito as mesmas pessoas, da
precariedade de atengdo individualizada e da falta de vida em familia sem a
oportunidade de trocas afetivas emocionalmente significativas, dentre outros -

fatores.

S Paula FGD, Camargo BP, Lauschner CXGSM. A importincia da rede escolar em Curitiba-PR: A luta
pela igualdade de direitos para criangas e adolescentes em acolhimento institucional. In: 18° Redor; 2014
Nov  24-27; Recife, PE, Brasil. Disponivel em: http://paradoxzero.com/zero/redor/wp-
content/uploads/2015/04/2142-4509-1-PB.pdf

® FONSECA, Patricia Nunes da. O impacto do acolhimento institucional na vida de adolescentes. Rev. psicopedag.,
Sio Paulo, v. 34, n. 105, p. 285-296, 2017. Disponivel em
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-84862017000300006 &Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 28 jun. 2023.

7 Abaid JLW. Entre risco e protegio: ajustamento psicossocial de adolescentes em acolhimento
institucional [Tese]. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul; 2013.

§ Pesce RP, Assis SG, Santos N, Oliveira RVC. Risco ¢ prote¢do: em busca de um equilibrio promotor de
resiliéncia. Psicol Teor Pesqu. 2004;20(2):135-143.

® CUNEO, Ménica Rodrigues. ABRIGAMENTO PROLONGADO: OS FILHOS DO ESQUECIMENTO
A Institucionalizagdo Prolongada de Criancas e as Marcas que Ficam. Disponivel em:

hitps://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2012/08/7 Abrigamento.pdf

avessa Sao Francisco, n° 427 - Batista Campos - Belém/PA - CEP: 66023-185
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No referido texto a profissional ainda adverte os grandes prejuizos c

causados as criangas acolhidas tendo como base as pesquisas do psicanalista
René Spitz que também estudou as relacdes vinculares e a formagdo do apego,
bem como, nos estudos realizados junto a um orfanato pelo pesquisador René
Spitz'® que observou nos bebés institucionalizados que eram alimentados e
vestidos, mas ndo recebiam afeto, nem eram segurados no colo ou embalados,
que 0s mesmos apresentavam diﬁculdades‘ no seu desenvolvimento fisico,

faltava-lhes apetite, perdiam peso, sofriam de insdnia, tinham grande

suscetibilidade a resfriados intermitentes, desenvolviam sentimentos de
abandono e embotamento afetivo e, com o tempo, perdiam o interesse por se
relacionar.

Ela ressalta ainda que tais reag¢des organicas e emocionais tanto de ordem
somatica quanto psicologica apresentadas pelos bebés, os quais ndo raro atingiam
o Obito, desenvolveram-se em razdo da progressiva deterioracdo da sua satde
fisica e mental ocasionadas pela auséncia dos pais e privacdio de afeto. A
privagdo afetiva parcial, Spitz denominou sindrome de depressdo anaclitica; a
privagdo afetiva total, sindrome de hospitalismo.

Por fim, tendo como base o estudo acima referido conclui-se que

a institucionaliza¢do prolongada impede a ocorréncia de condig¢des
favoraveis ao bom desenvolvimento da crianga. A falta da vida em
familia dificulta a aten¢io individualizada, o que constitui
obstaculo ao pleno desenvolvimento das potencialidades
biopsicossociais da crianca. A submissdo a rotinas rigidas e o
convivio restrito ds mesmas pessoas comprometem o sadio
desenvolvimento da crianga, além de limitar suas possibilidades e
oportunidades de desenvolver relagdes ~sociais amplas e
diversificadas. A dindmica institucional aprisiona a crianca e nio
a protege da angiistia de, mais tarde, enfrentar o mundo externo,
que se lhe afigura misterioso e desconhecido.

Violagdes de direitos que acomete atualmente a populagdo infantojuvenil
da cidade de Belém por ndo ter efetivado o seu direito fundamental & convivéncia

familiar responsabilidade clara por parte dos réus. Nos, como profissionais da

10 SPITZ, René A. O Primeito Ano de Vida. Martins Fontes. Sdo Paulo: 2000. 2. ed, 2. tiragem.
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area da infancia preocupados com o desenvolvimento saudavel das criancas e

adolescentes acolhidos ndo podemos mais ser condescendentes com essa grave

omissdo!

2) DO DIREITO
2.1) Das legislacées no plano internacional:

2.1.a) Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas/1959:

O primeiro diploma internacional que merece o nosso destaque é a
Declaragdo Universal que apresenta o DIREITO A ESPECIAL PROTECAO
PARA O SEU DESIIENVOLVIMENTO FISICO, MENTAL E SOCIAL as
criancas. O seu Segundo principio contém o seguinte enunciado:

Principio II

- A crianga gozarda de prote¢do especial e dispora de
oportunidade e servigos, a serem estabelecidos em lei por
outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudivel
e normal, assim como em condi¢bes de liberdade e
dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideracdo
fundamental a que se atenderd serd o interesse superior da
criancal'l.

Resta claro que é dever dos Governos locais a garantia da protecio
especial as criangas com a oferta de servicos que possam ofertar o
desenvolvimento saudével e com dignidade. Tudo isso visando que a crianga
tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da

sociedade, todos os direitos e liberdades.

2.1.b) Convencio sobre os Direitos da Crianga/1989:

E o instrumento de direitos humanos internacional conhecido por ser o mais

11 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos da Crianca.

20/11/1959.
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aceito na histéria universal. Foi ratificado por 196 paises. O Brasil ratificou a

Convencdo em 24 de setembro de 1990.

No seu predmbulo declara “que a familia, como grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus
membros e, em particular, das criancgas, deve receber a protegdo e a ‘assisténcia
necessarias para poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade;”'?

Bem como reconhece ‘“que a crian¢a, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensdo 3.

Documento de exorta a necessidade de proporcionar a crianga uma protegao
especial sendo no artigo 20. 1 a previsdo de protecdo do ambiente familiar.
Vejamos:

Artigo 20

1. Criangas temporaria ou permanentemente privadas do
convivio familiar ou que, em seu proprio interesse, nao
devem permanecer no ambiente familiar terdo direito a
protegdo e assisténcia especiais do Estado.

Para Wanderlino Nogueira Neto, a Convengdo fez com que as criangas e
adolescentes se tornassem credores dos direitos previstos neste documento
internacional diante do Estado e da sociedade que passaram a ser devedores de
direitos e que tem a obrigacdo de reconhecerem e os garantirem.'

Ele também afirma que os paradigmas éticopoliticos, os principios gerais

juridicos e as suas estratégias de operacionalizag¢do, como o respeito ao superior

12 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convenciio das Nacdes Unidas sobre os direitos
da crianga. 20/11/1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca ‘

13 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convengiio das Nacgdes Unidas sobre os direitos
da crian¢a. 20/11/1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca.

1* NETO, Wanderlino Nogueira. A Convengio das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga completa
25 anos: disseminar para promover avancos e neutralizar retrocessos. Convencéio sobre os direitos da
criang¢a. Fortaleza: Terre des Hommes, 2014, pag. 5.
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interesse da crianga/adolescente e a nfo discriminacéo, o direito a ter sua opinido
ouvida e considerada, o direito a ter respeitado o processo evolutivo de suas
capacidades/competéncias (desenvolvimento), o direito a uma protecdo integral e
especial em determinadas circunstancias, entre outros que foram trazidos nesta
Convencdo transformassem as criangas e adolescentes — a partir dessa nova
visdo ético-politica e juridica dos direitos humanos — em pessoas que também
possuem direitos subjetivos e exigiveis, tais como: a liberdade, a dignidade; a
integridade fisica, psiquica e moral, 4 educagio, a satde, a protecdo no trabalho,

a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a habitacio, a um meio

ambiente de qualidade; e outros direitos.!’

2.1.c) Convencdo Americana de Direitos Humanos/1969 - g protecao

‘aos direitos das criancas em dmbito familiar (art 11.2 ¢/c 17,19 e 1.1 )

O direito a protecdo da familia obriga o Estado, inter alia, a favorecer de
maneira mais ampla, o desenvolvimento e a fortaleza do nucleo familiar'®. Sendo
que, em se tratando de criangas, exsurge ao Estado uma protegdo especial na
garantia desses direitos, dada a particular situacdo de vulnerabilidade desse

grupo.

Os direitos das criangas reconhecidos pela CADH estdo complementados,
entre outros documentos internacionais, pela Conven¢do -das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga. Precisamente, em relacio com o tratamento
especial que merece a infincia ter frente a justiga, a CorteIDH recordou que na
Declaracdo dos Direitos das Criangas adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 20 de novembro de 1959 se indica que “a crianga, por sua falta de

maturidade fisica e mental, necessita de prote¢do e cuidados especiais, incluso a

3 NETO, Wanderlino Nogueira. A Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga completa
25 anos: disseminar para promover avangos € neutralizar retrocessos. Convenciio sobre os direitos da
crianc¢a. Fortaleza: Terre des Hommes, 2014, pag. 8.

'8 Corte IDH. Caso Gelmdn Vs. Uruguai. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. 24 de febrero de
2011, par.125.
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devida protegdo legal”!’. Neste sentido, se ha indicado que “o carater inico das

criangas — seu potencial e vulnerabilidade, sua dependéncia dos adultos — fazem

imperativo que tenham mais, ndo menos, prote¢do”,'® por isso que, abaixo a guia

dos principios de ndo discriminacdo e o interesse superior da crianga, devem se

assegurar todas as medidas de acdo positiva, inclusive, nas relacdes da crianca

com as autoridades publicas'®.

Por essa razdo que a CorteIDH ja registrou: “Tanto a Convengdo

Americana como a Convengdo sobre os Direitos da Crianga formam parte de um
muito compreensivo corpus juris internacional de prote¢do das criangas que
devem servir a esta Corte como um instrumento para fixar o conteudo e 0S

alcances da disposi¢cdo geral deﬁnida‘ no artigo 19 da CADH> *°

Com efeito, a curta idade, a dependéncia, a vulnerabilidade por ndo
possuirem mecanismos de defesa para enfrentar a situacdo, assim como as
dificuldades nas capacidades e relativa imaturidade que apresentam as criangas

faz-se necessario que eles gozem de uma série de garantias especiais.

7

Neste contexto, € importante determinar o dever do Estado de adotar
medidas de protecdo especiais e diferenciadas, em conformidade com suas
obrigacdes dentro do art. 19 da CADH, considerando a situacio de

vulnerabilidade e o interesse superior da crianca, onde este € para a CorteIDH:

[...] principio regulador de la normativa de los derechos de las
nifias y los nifios se funda en la dignidad misma del ser humano,

en las caracteristicas propias de los nifios y las nifias, y en la

17 Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio.

18 Pinheiro, Paulo Sérgio, Informe del Experto independiente para el estudio de la violencia contra los
nifios de las Naciones Unidas, de fecha 29 de agosto de 2006, doc. A/61/299, parr. 2.

¥ Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de septiembre de 2004. Serie C N° 112, parr. 138.

2 Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Senténcia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 194.
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necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno

aprovechamiento de sus potencialidades?!.

Este principio regulador também foi apresentado como um critério vetor
para aplicagdo das normas em favor das criangas e adolescentes. Na Opinido
Consultiva n.° 17/2002%, a CorteIDH defende que seu sentido estd fundamentado
na dignidade do ser humano, nas caracteristicas proprias das criancas e na
obrigagdo do Estado, Familia e Comunidade propiciarem o mais amplo
desenvolvimento deste publico e com o pleno aproveitamento das suas
potencialidades. Foi destacado ainda que a necessidade de se adotar este tipo de
medidas especiais ou de cuidado de protegdo provém da situacdo especifica na
qual as criancas e adolescentes se encontram, ja que devem ser levadas em conta

suas debilidades, imaturidade e inexperiéncia de vida.

A CorteIDH quanto ao artigo 11.2 da CADH entende que ele estd
estritamente relacionado com o direito a que se proteja a familia e a viver nela,
bem como,” ser um artigo necessario para protecio estatal dos individuos frente
as agOes arbitrarias das institui¢des estatais que afetam a vida privada e familiar;
proibe toda ingeréncia arbitraria ou abusiva na vida privada das pessoas,
inclusive a vida privada das familias. A esse respeito, a Corte reitera que este
artigo da Convencao se relaciona estreitamente com o direito a que se proteja a
familia e a viver nela, reconhecido no artigo 17 da Convengao, segundo o qual o

Estado ¢ obrigado ndo somente a dispor e executar diretamente medidas de

2! Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, par. 108.

22 Corte IDH. Opinién Consultiva n.17/2002 sobre Condicién Juridica y Derechos del Nifio.

2 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, Parrafo 113. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros
(Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, Parrafo 142. Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, Parrafo
161.
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protecdo das criancas, mas também a favorecer, da maneira mais ampla, o

desenvolvimento e a for¢a do nficleo familiar?*.

Entendimento que também pode ser encontrado no Tribunal Europeu de
Direitos Humanos/TEDH?®. Segundo a sua jurisprudéncia o disfrute mutuo da
convivéncia entre pais e filhos constitui um elemento fundamental da vida de
familia e o artigo 8 da Convencdo Europeia tem como objetivo preservar o
individuo contra as ingeréncias arbitrarias das autoridades publicas e estabelecer
obrigacOes positivas a cargo do Estado, a favor do respeito efetivo da vida

familiar.

Destaca-se que a separagdo das criangas de suas familias constitui, sob
certas condigdes, uma violacdo dos direitos estabelecidos pelos arts. 11.2 e 17 da
CADH, pois inclusive as separac¢les legais da crianga de sua familia s6 podem
proceder se estiverem devidamente justificadas?’. A CorteIDH, no qﬁe concerne
aos artigos 11.2 e 17.1 da CADH, estabeleceu que o direito de toda pessoa a
receber protecdo contra ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua familia faz parte,
implicitamente, do direito a protecio da familia?® e, além disso, estd
expressamente reconhecido nos artigos 12.1 da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos?®, V da Declaracio Americana de Direitos e Deveres do
b

2 Condigdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga. Parecer Consultivo OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Série A N° 17, par.66; Corte IDH. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Exceciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Custas. Sentencia de 25 del mayo de 2010. Série C N° 212, par. 157,
Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239, Par.169.

5 Caso Buchberger Vs. Austria, (no 32.899/96), Sentencia del 20 de deciembre de 2001. Final, 20 del
marzo de 2003, par. 35; Caso K. e T. Vs. Finldndia (no 25.702/94), Sentencia del 12 de julio de 2001, par.
151; Caso Elsholz Vs. Alemanha (no 25.735/94), G.C., Sentencia de 13 de julio de 2000, par. 43; Caso
Bronda Vs. Italia (no 22.430/93), Sentencia de 9 junio de 1998, par. 51; e Caso Johansern Vs. Noruega
(no 17.383/90), Sentencia del 7 de agosto de 1996, par. 52.

26 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, Parrafo 171.

2 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, Parrafo 169.

28 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, par. 170.

2 0 artigo 12.1 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos estabelece que “[n]inguém sofrera
intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia,
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Homem™, 17 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®! e 8 da
Convengdo Europeia®®. Essas disposigdes revestem especial relevancia quando se

analisa a separacdo da crianca da familia.

A crianga tem o direito a viver com sua familia, com o intuito de se
satisfazer suas necessidades materiais, afetivas e psicolégicas. A protecdo a
familia, consagrada no art. 17 da CADH, implica no direito de toda pessoa a
receber protecdo contra as ingeréncias arbitrarias ou ilegais nesse 4mbito, sendo
que uma das interferéncias estatais mais graves, sdo as que resultam na divisio
do nucleo familiar®.

O art. 17 da CADH salvaguarda a protegio da familia por ser o nficleo
natural e fundamental da sociedade, devendo ser protegida por todos. Tal
protecao ndo se esgota com a mera leitura do artigo 17, porque, como ja
prelecionado por esta egrégia Corte, o artigo 11.2 da CADH, que versa sobre a
protecdo da honra e da dignidade, possuir estreita vinculagio com o disposto no
artigo 17, justamente porque a leitura em conjunto desses artigos proporcionam o
reconhecimento do papel central da familia e da vida familiar na existéncia de
uma pessoa e da sociedade em geral*.

A CortelDH ja estabeleceu que a separacdo das criancas de sua familia

nem ataques a sua honra e reputagdo. Contra tais intromissGes ou ataques toda a pessoa tem direito a
protecdo da lei.”

3% O artigo V da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem dispde que “[t]oda pessoa tem
direito a protec@o da lei contra os ataques abusivos a sua honra, a sua reputagdo € a sua vida particular e
familiar”.

1O artigo 17 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estabelece que “[n}inguém podera
ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputagdo”.

32 Nesse sentido, o artigo 8.1 da Convengdio Europeia dispde que “[qualquer] pessoa tem direito ao
respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia”. O artigo 8.2 também
dispde que “[N]ao pode haver ingeréncia da autoridade plblica no exercicio deste direito sendo quando
esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja
necessaria para a seguranga nacional, para a seguranca piuiblica, para o bem-estar econdmico do pais, a
defesa da ordem e a prevencdo das infragGes penais, a protecdo da saide ou da moral, ou a protegdo dos
direitos e das liberdades de terceiros”.

3 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, Péarrafo 312

3 CorteIDH. Caso Gelman VS. Uruguai. Sentenga de Mérito, Reparagdes e Custas de 24 de fevereiro de
2011, § 125 e Caso Atala Riffo y Nifias VS. Chile. Sentenca de Mérito, Reparagdes e Custas, de 24 de
fevereiro de 2012, §169
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constitui uma violagdo ao direito da protecao familiar, pois, mesmo as separagoes

legais, somente podem ocorrer se estiver devidamente justificadas®. Alids, a
CorteIDH quando trata da proteg¢do familiar entende que ha trés caracteristicas
que norteiam esse direito, a saber: (1) familia como elemento fundamental da
sociedade devendo ser protegida pelo Estado e pela sociedade?®; (2) familia como
elemento natural da sociedade, sendo dever do Estado e da sociedade protegé-la’’
e (3) que a protegdo familiar faz parte de um nicleo inderrogavel por possuir
intima ligagdo com o direito a vida e a integridade pessoal, logo ndo pode ser

suspendido em caso de guerra, perigo puiblico ou outras ameagas a independéncia

e a seguridade dos Estados partes’®.
Por fim, interessante destacar que o Pacto de Sdo José da Costa Rica

consagra em seus artigos o regime de liberdade pessoal e de justiga social,

fundado no respeito dos direitos essenciais do homem, bem como, reconhece que

os direitos essenciais do homem tém como fundamento os atributos da propria

pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional. Mais ainda

o artigo 1° determina a todos os Estados-partes a obrigagdo de respeito aos

direitos e liberdades reconhecidos.

Artigo 1. Obrigagdo de respeitar os direitos

1. Os Estados-Partes nesta Conven¢do comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a4 sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por

motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas

3CorteIDH. Opinido Consultiva OC-17/02, §71 ¢ 77 e Caso Chitay Nech e outros VS. Guatemala.
Sentenga de Mérito, Reparagdes e Custas, de 25 de maio de 2010, §157

3% CorteIDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico VS. Republica Dominicana. Sentenga de Meérito,
Reparagdes ¢ Custas, de 8 de setembro de 2005, §196; Caso Tibi VS. Equador. Sentenga de Mcérito,
Reparagdes e Custas, de 7 de setembro de 2004, §204

37 CorteIDH. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas VS. Peru. Sentenga de Mérito, Reparagdes e Custas, de
25 de novembro de 2005, §241; Caso Fermin Ramirez VS. Guatemala. Sentenca de Mérito, Reparagdes €
Custas, de 20 de junho de 2005, §115.

38 CorteIDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios VS. El Salvador. Sentenga de Mérito,
Reparacdes e Custas, de 25 de outubro de 2012, §148; Caso Baldedn Garcia VS. Peru. Sentenca de
Mérito, Reparagdes e Custas, de 06 de abril de 2006, §82; Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™)
VS. México. Sentenca de Mérito, Reparagdes e Custas, de 16 de novembro de 2009, §244.
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ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicio
social.
A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja se pronunciou
anteriormente a respeito da responsabilidade internacional do Estado em relacéo
a atos violatorios de Direitos Humanos:

Para estabelecer se houve uma violagdo de direitos consagrados
na Convengao, ndo se requer determinar, como ocorre em direito
penal interno, a culpabilidade de seus autores, sua intencio, nem é
preciso identificar individualmente os agentes aos quais se atribui
os fatos violatérios. E suficiente a demonstra¢do de que houve
apoio ou tolerdncia do poder publico na infracdio dos direitos
reconhecidos na Convengdo. Ademais, também se compromete a
responsabilidade internacional do Estado quando este ndo realiza
as atividades necessarias, de acordo com seu direito, para
identificar e no caso, punir os autores das préprias violacdes.

O artigo acima mencionado estabelece claramente a obrigacdo do Estado de
respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na Convencdio e garantir o seu
livre e pleno exercicio a toda a pessoa a que esteja sujeita a sua jurisdi¢io, de tal
modo que toda violagdo dos direitos reconhecidos na Convengfio que possam ser
atribuidos, conforme as normas de direito internacional, 4 acdo ou omissdo de
qualquer autoridade publica, constitui um ato de responsabilidade do Estado,

conforme ja se manifestou a propria Comissdo Interamericana :

O Estado esta, por outro lado, obrigado a investigar toda situagio
em que se tenha violado os direitos humanos protegidos pela
Convencao. Se o aparato do Estado atua de modo que tal violagdo
. reste impune e ndo se restabelega o quanto possivel, a vitima na
plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que se descumpriu o
' dever de garantir o livre exercicio das pessoas sujeitas a sua

Jjurisdicao.

No ambito da referida Convengdo, as obrigacdes constantes dos artigos 1.1
e 2 constituem a base para a determinacdo de responsabilidade internacional de
um Estado. O artigo 1.1 da Convencdo atribui aos Estados Partes os deveres
fundamentais de respeitar e de garantir os direitos, de tal modo que todo
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menoscabo aos direitos humanos reconhecidos na Convengdo que possa ser

BIEER

atribuido, segundo as normas do direito internacional, a acdo ou omissdo de
qualquer autoridade ptublica, constitui fato imputével ao Estado, que compromete
sua responsabilidade nos termos dispostos na mesma Convengéo.

Neste contexto, ¢ importante determinar o dever kdo Estado de adotar
medidas de prote¢do especiais e diferenciadas, em conformidade com suas
obrigagdes dentro do art. 19 da CADH, considerando a situagdo de

vulnerabilidade e o interesse superior da crianga, onde este € para a CorteIDH:

[...] principio regulador de la normativa de los derechos de las

nifias y los nifios se funda en la dignidad misma del ser humano,
o en las caracteristicas propias de los nifios y las nifias, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades.

2.2) Das legislacdes no plano nacional:
2.2.a) Da Dignidade da Pessoa Humana e Convivéncia Familiar na
Carta de 1988
Um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, expressa em sua
Constituigdo de 1988, ¢ o da dignidade da pessoa humana. Tal assertiva
depreende-se de seu artigo 1°, inciso II, in verbis:
Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito

Yy

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: III - A dignidade da pessoa

humana (grifamos).

A busca pela vida digna comporta o direito de sobreviver de forma
integra, devendo o Estado assegurd-lo, tendo em vista os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que servem de espeque ao pedido que ora
se faz.

Em se tratando normas que retratam verdadeiros direitos e garantias
constitucionais, hdo elas de ser aplicadas de forma imediata, pois normas de
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eficicia plena, que independe de qualquer regulamentacdo. O Direito e seus

operadores, nesses casos especificos, nio podem ser indiferentes. Nessas
hip6teses, o jurista deve olhar sob o prisma da dignidade da pessoa humana,
como valor supremo acolhido pela nossa Constituicdo Federal. O Direito
Moderno, influenciado pelas Revolugdes Sociais do inicio do século passado e
também pelo renascimento e fortalecimento dos Direitos Humanos no Pés-
Guerra, se sociabilizou/personificou.

No caso em tela, no qual dezenas de criangas estio sendo submetidas a
tratamento desumano e degradante, o intérprete deve priorizar a PESSOA, como
“VALOR-FONTE?” de todos os valores, nas palavras do mestre Miguel Reale.

O que ndo se pode admitir ¢ que a situagdo perdure como se o passar do
tempo bastasse para resolver o “problema”, como se inexistissem normas
juridicas que obrigam o Estado a tomar medidas efetivas de protecio da
dignidade das criancas e adolescentes.

Nos termos do artigo 227 da Constitui¢io Federal, “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito ¢ liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

A prépria Constituigdo Federal brasileira declara em seu Artigo 227 que o
direito & convivéncia familiar é “absoluta prioridade” para a infincia e a
adolescéncia.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria, assegurado
constitucionalmente as criancas ¢ adolescentes, visa garantir o desenvolvimento
de toda crianca e adolescente em um nicleo familiar que lhes assegure a

educacdo, o amor, protecao e saude fisica e psicolédgica.
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2.2.b) D’a Convivéncia Familiar no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8.069/90): |

A doutrina da prote¢do integral foi abracada pela legislagdo que trata dos
direitos da crianga e do adolescente ao ditar no artigo 1°, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, ao afirmar “...lei dispoe sobre a prote?do integral a crianga e ao
adolescente”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que sejam efetivamente

respeitados os direitos das criangas e adolescentes, dentre os quais, destacamos:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer/ %
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de

‘relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas
sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protegdo a inféncia e a juventude”.

Observa-se que com a atual situagdo de omissdo pelo Poder Municipal na
falta do Programa de Familia Acolhedora como politica publica em favor das
criancas e adolescentes belenenses. Demonstra que o atendimento dispensado a
esse publico nio se coaduna aos pardmetros exigidos pelo Estatuto da Crianga e

do Adolescente, dando causa a presente ag¢do por claramente restar configurado a
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falta de construgdo da cidadania em prol da politica de fortalecimento do direito a
convivéncia familiar.

Vale destacar que depois da implementagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, poucas - e insuficientes - foram as medidas concretas tomadas pelo
Poder Publico municipal no sentido de solucionar a aflitiva situacio deste setor
da populagdo de Belém, ndo obstante o tratamento prioritrio que deve ser
reservado & questdo da infincia e da juventude.

Desde 2009, foi elevado ao grau preferencial no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), com as alteragdes incluidas pela Lei 12.010, mais conhecida
como Lei Nacional de Adocdo.

Ademais, frisamos que segundo o Artigo 34 do ECA, § 1°, “a inclusdo da
crianga ou adolescente em programas de Acolhimento Familiar terd preferéncia
a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o cardter
temporario e excepcional da medida, nos termos da Lei”.

| Ou seja, de acordo com o ECA, qualquer crianca em situacdo de risco,
retirada de sua familia biolégica, deveria ser colocada preferencialmente em

Acolhimento Familiar. Direito que encontra guarida também no Artigo 4 do ECA

e diretrizes explicitas no Artigo 101.

2.2.c) Da Convivéncia Familiar como Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n.° 13.257):

A Lei 13.257, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia,

reforcou ainda mais as questdes referentes ao Acolhimento Familiar,
reconhecendo o papel do Estado. De acordo com o Artigo 34, §3° “a Unido
apoiard a implementacdo de servigos de acolhimento em familia acolhedora
como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
‘acolhimento tempordrio de criancas e de adolescentes em residéncias de
familias selecionadas, capacitadas e acomparhadas que ndo estejam no

cadastro de adogdo”.

-avessa S3o Francisco, n° 427 - Batista Campos - Belém/PA - CEP: 66023-185
Telefones: (91) 3222-8818 / 3223-9702
E-mail: naeca.belem@defensoria.pa.def.br




.

NEODIA Pgleds Atendimento Especi
Crianca e do Adolescente

§ =

O Marco Legal da primeira infancia veio dispor sobre a formulagio e
implementagdo de politicas publicas para a faixa etaria especifica da primeira
infdncia, os seis primeiros anos de vida, pokis baseados em estudos de <
especialistas da 4rea foi observado o quanto ¢ importante o impacto positivo que
as interagdes saudaveis na primeira infincia tém na formac¢io dos cidaddos. Para
eles, as experiéncias e oportunidades de bons relacionamentos, nos
primeiros anos de vida, auxiliam na criacdo de um forte alicerce, gerando
valores, habilidades cognitivas e sociabilidade. Essa etapa é crucial para o
desenvolvimento humano, pois nela acontecem importantes maturacdes fisicas e
neuroloégicas, aprendizados sociais e afetivos. Sendo consenso entre especialistas
de diversas areas que boas condi¢des de vida, nos primeiros anos, podem ter
impactos positivos futuros na formag3o humana. ¥

Também destacam que os investimentos em programas voltados para a
primeira infancia podem dar um retorno bastante positivo para as criancas e para
a sociedade como um todo, pois as criangas que tiveram boas oportunidades na
infincia (escolares, afetivas e sociais) tendem a apresentar um melhor
desempenho académico e profissional, um maior ajuste social e uma menor
propenséo a criminalidade, uso de drogas, adoecimento fisico ou mental.*

Outro destaque que merece ser feito ¢ quanto a importincia que os
vinculos familiares tém na formac@o das criangas, estes sdo fundamentais na
constitui¢do de um desenvolvimento emocional saudavel*!. Tais vinculos s3o
constituidos pelas atividades de cuidado cotidiano da crian¢a. O cuidado
cotidiano de criangas pequenas ¢ fundamental para que elas cresgam e se

desenvolvam, para ser fisicamente sauddveis, emocionalmente seguras e

3 SANTOS, D.; PORTO, J.; LERNER, R. et al. O impacto do desenvolvimento na primeira infincia
sobre a aprendizagem: estudo 1. Sfo Paulo: Funda¢io Maria Cecilia Souto Vidigal, 2015.
40 SANTOS, D.; PORTO, J.; LERNER, R. et al. O impacto do desenvolvimento na primeira infincia
sobre a aprendizagem: estudo 1. Sdo Paulo: Fundacio Maria Cecilia Souto Vidigal, 2015
41 Beatriz de Oliveira Abuchaim...[et al.]. Importincia dos vinculos familiares na primeira Infancia.
Sdo Paulo: Fundagfo Maria Cecilia Souto Vidigal: estudo II / organizagdo Comité 1. ed. - FMCSV, 2016,

pag.’s.
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respeitadas como sujeitos sociais. No processo de desenvolvimento, a crianca
necessita de interagdes positivas e de cuidados adequados, desempenhados por
pessoas comprometidas com a sua satude e bem-estar®?.
Vé-se ai a grande importincia que tem o estabelecimento de vinculos

familiares na primeira infancia e a necessidade de ja ter sido implementado o

Servico de Familia Acolhedora na nossa cidade!

2.2.d) O Dano Moral Coletivo

O conjunto probatdrio ora carreado, assim como eventuais outras
evidéncias que serdo apresentadas durante a instrugdo do feito, demonstram que a
conjuntura na qual se encontra o sistema de Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade da cidade de Belém causou evidentes danos aqueles que a ele
estdo submetidos.

Ha ndo s6 um grave abalo psicoldgico sofrido pelas criancas acolhidas e
seus familiares, mas também a transgressdo a diversos direitos da personalidade
passiveis de anélise mediante investigacdo a orbita u#i singuli de cada um dos
infantes acolhidos.

Afinal, como sabemos o acolhimento institucional ndo tem condi¢des de
oferecer atendimento e cuidado individualizado, ndo promove relagGes de afeto e
vinculos de qualidade, tampouco permite a socializagdo ou o estimulo necessério,
acdes que se afiguram claramente como violagdes as dignidades das criangas e
adolescentes que necessitam estarem afastadas de suas familias de origem e se
encontram em uma das unidades de Belém, causando-lhes prejuizos de ordem
moral. Tais situacdes degradantes sdo passiveis de indenizacdo mediante a
condenacdo dos réus ao pagamento de quantia monetaria ressarcitéria.

Alem disso, € necessario impor a condenagdo a danos morais punitivos, isto
¢, aplicar aos requeridos uma sang¢do, de carater pedagodgico e preventivo, para

que a situagdo ndo volte a ocorrer.

42 BRAZELTON, T.B.; GREENSPAN S. As necessidades essenciais das criangas: o que toda crianga
precisa para crescer, aprender e se desenvolver. Porto Alegre: Artmed, 2002.
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Assim, requer-se a condenagdo dos requeridos ao pagamento de dano moral
coletivo, sendo que uma primeira condenagdo deve ser quantificada
imediatamente, com base na teoria do desestimulo, a titulo de punitive damages e
outra quantia ser quantificada quando da habilitacdo de cada crianga e
adolescente que se encontra acolhido nas Unidades de Acolhimento do municipio
e que ndo tiveram a chance de receber um acolhimento familiar ¢ terem a

possibilidade de ter uma vida em familia, algo muito importante para o seu

desenvolvimento integral, na fase de execug@o apds o trinsito em julgado da

sentenga, caso os mesmos tenham interesse de fazé-lo.

O dano moral se concretiza quando ha a ofensa ou violacdo dos bens de
ordem moral de uma pessoa, quais sejam o que se refere a sua honra, a sua saude
(mental ou fisica) e 4 sua imagem.

Caracteriza-se o dano moral quando a pessoa se sente prejudicada em seus
valores subjetivos, de ambito moral, bem como pela sequéncia de atos de
violéncia fisica e psicologica a qual é submetida.

Neste sentido, cumpre destacar o entendimento doutrinario de André

Gustavo Corréa de Andrade®:

No dano moral coletivo ndo se cogita de compensacdo ou
satisfagdio de alguma dor ou de algum sofrimento de um sujeito
individualizado, como resultado de ofensa a algum direito
subjetivo extrapatrimonial. Como observa André de Carvalho
Ramos: ‘O ponto-chave para a aceitagdo do chamado dano
moral coletivo esta na ampliagdo de seu conceito, deixando de
ser o dano moral um equivalente da dor psiquica, que seria
exclusividade de pessoas fisicas’. Sobressai a finalidade
dissuaséria ou exemplar do montante indenizatdrio, que atua
como fator de desestimulo de comportamentos lesivos
semelhantes por parte do réu ou de terceiros.

Diante das condutas omissivas ilicitas praticadas pelos réus, também devem

ambos ser condenados solidariamente ao pagamento de indenizagdo, seja as

4 ANDRADE. André Gustavo Corréa de. Dano Moral e Indenizacio Punitiva. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2006, p. 66.
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criancas ilicitamente privadas do acesso ao servigo de familia acolhedora; seja a

coletividade, privada de evoluir, aprimorar-se diante da ndo oferta de um
programa que visa o desenvolvimento saudavel da populacdo infantil belenense.

Assim ¢ que o valor a ser arbitrado a titulo de danos morais deve ter
finalidade intimidatéria, situando-se em patamar que represente inibigéo & pratica
de outros atos abusivos por parte dos Réus, no caso em tela, a sua omissio em
atuar.

E imperioso que a Justiéa dé aos infratores resposta eficaz ao ilicito
praticado, sob pena de chancelar e estimular o comportamento infringente. E a

chamada utilizagdo da “técnica do valor de desestimulo”.

2.2.¢) O minimo existencial e a questio orcamentaria:

O Poder Judiciario, sempre que seja constatada a inércia estatal, como
ocorre no caso ora apresentado e convencido de que a falta de um programa que
tem preferéncia de implementagdo em relagio ao acolhimento institucional e que
a conduta omissiva por parte dos réus viola a dignidade das criancas e
adolescentes, passemos a analise de outro problema que é o dilema entre a

questdo or¢gamentdria e o minimo existencial.

Em verdade, apos fazer a “escolha tragica” (ARE n° 639337/SP, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 23.08.2011) de ndo realizar os necesséarios investimentos no
sistema de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade da cidade de Belém,

ndo mais pode o administrador se valer da "Clausula da Reserva do Possivel"

para justificar a violagdo de principio de maior importincia que questdes
orcamentarias, qual seja, o da Dignidade da Pessoa Humana.

Inclusive, necessario frisar que, em um Estado Democratico de Direito, o
poder discricionario da Administragdo Publica para tal escolha esta limitado pela
obediéncia inarredavel ao principio da legalidade. Assim, qualquer ato
administrativo discricionario s6 ¢ valido e legitimo se praticado dentro dos

marcos legais e, uma vez verificada a leniente atuagdo do Poder Publico na
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constru¢do de ambientes socioeducativos em quantitativo compativel com a

demanda, caracteriza-se gritante ilegalidade.
Sobre a possibilidade do Poder Judiciario intervir na regrada
discricionariedade do Poder Publico, julgaram nossas Cortes Superiores que:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA — OBRAS DE RECUPERACAO EM PROL DO MEIO
AMBIENTE — ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. 1. Na
atualidade, a Administracdo publica estd submetida ao império da lei,
inclusive quanto & conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.
2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio
ambiente, a realizacdo de obras de recuperagdo do solo, tem o
Ministério Puablico legitimidade para exigi-la. 3. O Poder Judicidrio
-~ ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
‘ administragdo, pois pode analisar, ainda, as razdes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razdes devem observar critérios de
moralidade e razoabilidade. 4. Outorga de tutela especifica para que a
Administragdo destine do or¢gamento verba propria para cumpri-la. 5.

Recurso especial provido.
(...) Nao ha duvida quanto a possibilidade juridica de determinagao
judicial para o Poder Executivo concretizar politicas publicas
constitucionalmente definidas, como no presente caso, em que o
comando constitucional exige, com absoluta prioridade, a protegdo
dos direitos das criangas e dos adolescentes, claramente definida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim também ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica (STJ-Resp 630.765/SP, 12 Turma, relator
Luiz Fux, DJ 12.09.2005) (Trecho de decisdo proferida pelo STF na
SL n° 235/TO, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em

. 01/08/2008 e com publica¢do em 04/08/2008)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO -
LEGITIMIDADE  ATIVA - INTERESSE INDIVIDUAL
HOMOGENEO CONFIGURADO - PRESOS CONDENADOS
RECOLHIDOS EM CADEIA PUBLICA - SUPERLOTACAO E
CONDICOES DESUMANAS DE CUMPRIMENTO DA PENA -
POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA - GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DETENTO - DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - MINIMO EXISTENCIAL - AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE - CUMPRIMENTO DE DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DO PRESO PELO PODER PUBLICO QUE
SE IMPOE - SENTENCA MANTIDA. (...) O desrespeito pelo Poder
Publico de direitos relacionados a dignidade da pessoa humana
autoriza a manifestacdo do Poder Judiciario sobre a matéria, inclusive
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com a possibilidade de imposigdo de obrigacdes negativas e positivas
em face do Ente Publico, sem que com isso configure ingeréncia
indevida do Poder Judiciario nas funcdes atribuidas inicialmente ao
Poder Executivo, mormente diante do precedente do egrégio
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, revelar ser possivel "ao Poder
Judicidrio, ainda que em Dbases excepcionais, determinar,
especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituigdo, sejam estas implementadas, sempre que os
orglos estatais competentes, por descumprirem os encargos politicos-
juridicos que sobre eles incidem em cardter impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissao, a eficicia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura constitucional" (ARE
639337/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. 23.08.2011).

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE
DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA  JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO
DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA
DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).(ADPF/DF n. 45
—Rel. Min. Celso de Mello — 2004)

Essa transgressdo ao dever de implementag8o da obrigagdo legal estimula
o fendmeno da “eros@o da consciéncia constitucional” (ARE 639337/SP, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 23.08.2011), desconsiderando os ditames norteadores do
Neoconstitucionalismo. Assim, sdo totalmente possiveis de serem deferidos os

pleitos aqui expostos, tornando a pretensdo da autora medida salutar para melhor

guiar os rumos da politica municipal em relacdo a assisténcia social infantil de
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Belém.

Ademais observa com a Resolugdo n.°11/2022 do COMDAC que existe o
recurso oriundo do Fundo da Infancia e Adolescéncia/FIA (também denominado
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Belém/PA) no
valor global de RS 900.000,00 (Novecentos Mil Reais), destinado para a
consecucdo do objeto estabelecido no PLANO DE TRABALHO do projeto
piloto de implantacio do Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora no
municipio de Belém, para ser executado pela FUNDACAO PAPA JOAO XXIII-
FUNPAPA. (anexo XIII).

Evidente que as condi¢des minimas de dignidade da pessoa humana

- encontram-se violadas, em desrespeito aos direitos fundamentais assegurados na
Constitui¢do Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Marco Legal da
Primeira Infancia e em Tratados Internacionais ratificados pelo Pais.

O fato € que tal situagdo se propaga no tempo com recorrentes demandas e
ndo vem contando com a devida, urgente e necessaria atencdo das autoridades
municipais belenenses. Pelo contrario, o que se observa, até esta data, ¢
LAMENTAVEL ¢ DRAMATICA condi¢do de acolhimento das criangas e
adolescentes belenenses, situagdo que ultrapassa os limiteé de razoabilidade e
humanidade. .

Desse modo, seja pela omissdo, seja pela inoperancia do sistema de

— Protegdo Social Especial de Alta Complexidade da cidade de Belém, verifica-se
que ha muito foram rompidos os limites de espera para que o servigo de Familia
acolhedora seja implantado, atingindo patamares insustentaveis de violagdo aos
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes privados do direito ao
convivio familiar, a reclamar a urgente tomada de medidas tendentes a solucdo

dos problemas acima mencionados.
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termos do pedido de liminar (item “a” acima disposto);

e) Em solidariedade, a indenizar por danos morais sofridos pelas criancas
e adolescentes que se encontram atualmente acolhidos e esperam por uma
vaga numa familia acolhedora de Belém, bem como aquelas outras que
ingressarem na citada lista ap6s o ajuizamento da presente demanda e niio
obtiverem uma resposta célere ao seu pedido, nos exatos prazos acima
assinalados, sugerindo-se a fixa¢do do quantum em R$ 10.000,00 (dez mil
reais) para cada crianga;

f) Em solidariedade, a indenizar a coletividade por danos morais sofridos

em quantia ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), devendo

(«

parte de tal condenagdo ser quantificada imediatamente a titulo de punitive
damages (que deverdo ser transferidos para o Fundo Municipal da
Infancia e Juventude previsto no art. 214 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

g) A intimacéo do representante do Ministério Publico, para os devidos fins;

h) A cominagéo aos requeridos, em liminar, de multa diria equivalente a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para o caso de descumprimento de qualquer
dos prazos a serem estabelecidos por este Juizo, consoante item anterior
(art. 213, paragrafo 2°, do ECA), revertendo os valores cobrados sob este

titulo ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

(€

conforme preceitua o art. 214, do Estatuto.

i) A condenacio dos réus ao pagamento de multa diaria de R$ 5.000,00

(cinco mil reais), de conformidade com o Codigo de Processo Civil, caso
ndo haja o adimplemento das obriga¢des judiciais constantes;

i) A concessdo dos beneficios de isen¢do dos Onus de sucumbéncia,
conforme disposto no artigo 18 da Lei n° 7.347/85;

k) A intimaciio pessoal da Defensoria Publica do Estado, de todos os atos

!

processuais ea contafgrem dos I)razos I)rocessuais em dobro, na forma do
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) A condenaciio dos réus nas custas processuais e honorarios advocatérios

de sucumbéncia, que deverdo ser revertidos em favor do FUNDO
ESTADUAL DA DEFENSORIA PUBLICA a ser depositado na Conta
Corrente de n°. 182900-9 - Banco n°. 037, Agéncia n°. 015, instituido pela
Lei Estadual n°. 6.717/05.

Protesta provar o alegado por todos os meios em direito admitidos,
especialmente pela juntada de novos documentos, entre outros imprescindiveis
para o deslinde do presente feito.

Atribui-se a causa o valor de R$ R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
para os devidos fins.

Nestes termos, pede deferimento.

Belém/PA, 30 de junho de 2023.

Carlos Eduardo Barros da SilVa

Defensor Publico

Jravessa Sdo Francisco, n® 427 - Batista Campos - Belém/PA - CEP: 66023 185
Telefones: (91) 3222-8818 / 3223-9702
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TERMO DE REFERENCIA FORMAGAO - SFA

1.1 O presente Termo de Referéncia tem por finalidade a CONTRATAGAO DE INSTITUICAO

ESPECIALIZADA PARA REALIZAR CURSO DE FORMAGAO, na modalidade presencial e on-line,
destinado a equipes de implantacéo e de referéncia do SERVICO FAMiLIA ACOLHEDORA em Beiém
(PA), incluindo os profissionais do servigo de Familia Acolhedora (coordenador(a) e equipe técnica),
conforme prazo, especificagdes e quantitativos discriminados neste Termo de Referéncia.

1.2 A presente contratacéo sera feita por inexigibilidade de licitac&o nos termos do inciso Vi do art. 13 e
do inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para atender as necessidades de
implantacao do Servigo de Familia Acolhedora no municipio e Belém, conforme condi¢cdes, quantidades

e exigéncias estabelecidas e constantes do Anexo deste instrumento.

2.1 A Fundacéo Papa Jodo XXIIl — FUNPAPA, érgéo da Administracéo Indireta da Prefeitura Municipal

de Belém, tem sob sua responsabilidade o planejamento, coordenacio, a execucéo, o controle e a
avaliacdo da Politica Publica de Assisténcia Social, instituido na Constituicdo Federal de 1988,
regulamentado na Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS de 1993, Politica Nacional de Assisténcia
Social- PNAS (2004) e pela Lei n°.12435/2011 que complementa a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), e dispde sobre a organizagdo do setor e institui o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS/
2011). No ambito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade - PSEAC, a Fundac&o oferta
servico especializado de acolhimento institucional provisério e excepcional as familias e individuos com
| vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protec&o integral, em quatro espacos, na
modalidade Abrigo Institucional. Com o processo de reordenamento do servico de acolhimento ocorrido
em 2014, verificou-se a necessidade de adequar e qualificar os servigos existentes e implantar novos
servigos, posteriormente corroborado pela deliberagdo apontada no Plano Decenal dos direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente de Belém/Para 2016-2026. Dessa forma, em conformidade com
o ECA, em seu Art. 34, § 1° que indica o acolhimento familiar, preferencialmente ao acolhimento
institucional; e com a recomendacéo no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006),
sera implantado e implementado o Servigo de Acolhimento Familiar em Familia Acoihedora {(SFA),
tipificado na Resolugdo n° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social. O Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora organiza e acompanha o acclhimento temporaric de criénc_;:as e
adolescentes em residéncias de familias acolhedoras, previamente selecionadas ¢ preparadas pela

equipe técnica. Oferece protecéo integral as criangas e aos adolescentes até que seja possivel a
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reintegracdo familiar segura. Quando o retorno a familia de origem ndo é possivel, a crianga ou
adolescente pode permanecer na familia acolhedora até seu encaminhamento para adog&o. O
acolhimento em familia acolhedora possibilita um cuidado individualizado e vivéncias familiares e
comunitarias significativas, em um periodo de vida fundamental. Os beneficios, apontados por diversas
pesquisas realizadas em diferentes paises, sdo muitos: vinculos afetivos estaveis, maior bem-estar,
melhor autoestima, melhores indices de desenvolvimento fisico e de aprendizagem, entre outros.
Diferentemente do acolhimento institucional, o acolhimento em familia acolhedora € uma modalidade
que depende do envolvimento da sociedade civil. Por isso & fundamental, para a concretizagdo do
servigo, a nocéo de corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade, por meio da participacdo das
familias acolhedoras no cuidado e prote¢édo das criangas e/ou adolescentes afastados temporariamente
de suas familias. Outra condi¢cao para que o SFA seja bem-sucedido € a sua articulagdo em rede, junto
a outros servicos socioassistenciais, de saude, educacdo e demais politicas publicas que se fizerem
necessarias, bem como ao Sistema de Justica.
2.2 O uso da Inexigibilidade ao invés da cotacéo eletrénica deve-se a:

a) instituicdo apresenta constituicdo técnica, administrativa e de pessoal para realizacdo dos

servi¢cos especializados de formacgéo continuada;

b) expertise comprovada para gestdo de contratos e recursos através de convénio, acordos e

demais instrumentos com a gestdo publica;

c) apresenta qualificacdo como Organizaco Social que tem como missdo construir e difundir

conhecimentos e metodologias de pesquisa e formacéo para o fortalecimento de politicas de

promocao, protecio e defesa de direitos e para o exercicio da cidadania de crian¢a e adolescentes

do jovem e de suas familias;

d) ser reconhecida como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

e) utiliza ferramentas inovadoras de ensino para formacao de individuos e pessoas juridicas, tendo

a tecnologia da informagao e comunicac&o como base.
2.3 O presente processo torna-se essencial do ponto de vista desta administracdo devido o SFA trata-
se de servigo de alta complexidade e exceléncia de seus resultados depender de uma equipe técnica
multidisciplinar qualificada, para tanto, e como medida estratégica, situa-se o desenvolvimento de acdes
de capacitagdo da equipe do programa com o objetivo de aprimorar as praticas, fortalecendo a
efetividade do servigo, proporcionando a melhor qualidade no atendimento as criancas e adolescentes
como também as familias atendidas . Tal iniciativa encontra respaldo na legislac&o vigente - de acordo
com a (NOB-RH/SUAS), "os profissionais que trabalham em servicos de acolhimento, seja o
coordenador, a equipe técnica ou equipe de apoio, principalmente aqueles que atuam diretamente com
as criangas e/ou adolescentes e familias, devem receber formagéao inicial e continuada para a aquisicao

de novos conhecimentos, habilidades, atitudes e para a qualificagdo permanente dos processos de
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trabalho”, segundo a (PNEP)- “a educagdo permanente diz respeito a formagédo de pessoas visando
dota-las das ferramentas cognitivas e operativas que as tonem capazes de construir suas proprias
identidades, suas compreensées quanto aos contextos nos quais estéo inseridas e seus julgamentos
quanto a condutas, procedimentos e meios de agdo apropriados aos diferentes contextos de vida e de
trabalho e a resolugédo de problemas”- e em estudos especializados na area - (Teixeira, Acolhimento
Familiar: Praticas, Desafios e Perspectivas), aborda a necessidade de acbes educativas para
aperfeicoar as abordagens técnicas. Observar e considerar essas questdes ho momento da implantagéo
do SFA contribuird para o éxito do resultado do trabalho e para a estabilidade que a equipe técnica
prové, as criangas e adolescentes em acolhimento e as familias, experiéncias de segurancga,
continuidade e confianca em suas referéncias profissional e afetivas, propiciando um melhor processo

de acompanhamento e o desenvolvimento das acdes.

3.1 Capacitar, formar e qualificar a atuagéo das equipes de implantacdo e de referéncia do SFA em

Belém ( PA) , incluindo os profissionais do servico de Familia Acolhedora ( coordenador e equipe
técnica) do SFA no municipio de Belém, fornecendo conhecimentos teéricos e praticos essenciais para
o desempenho eficaz de suas fungbes, garantindo a eficacia e a qualidade na implementacao do
Programa Familia Acolhedora, como também a construgdo de um repositdrio para acesso e consuita
permanentes e atualizadas.

3.2 Os servigos técnico-profissionais especializados, com solucdo a ser contratada, estdo previstos no
inciso Vi, do art. 13, da Lei Federal n® 8.666/1993: “treinamento aperfeicoamento de pessoal’.

3.3 Existe inviabilidade de competico por auséncia de critérios objetivos de selegdo do objeto
pretendido pela Administracédoc, e dado o carater subjetivo doe servigos, estes nZo podem ser definidas
de um modo objetivo e selecionadas por meio de critérios como preco e/ou técnica. Assim, ndo existe
possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparacgéo/competicdo entre eventuais produtos e

servicos existentes no mercado.

4.1 Os itens objetos desta contratagdo deverdo observar rigorosamente as especificagbes técnicas

constantes nos:Anexos do presente Termo de Referéncia.
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5.1 A estimativa de custo para a futura contratagdo do objeto sera realizada com apresentacéo de

proposta de trabalho/comercial pela instituicdo proponente.

5.2 Os servigos a serem contratados possuem natureza de servicos nao-continuados, sem utilizacédo de
méao de obra em regime de dedicac@o exclusiva.

5.3 A prestagéo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagao direta.

5.4 A contratacado direta via inexigibilidade, decorre da impossibilidade de se definir critérios objetivos
de comparagéo e julgamento, uma vez que a prestador oferta servico de natureza singular.

5.5 Os custos da prestacao de servicos foram avaliados a partir de valores atuaimente praticados pelo

prestador para outros entes publicos ou privados contratantes, em solucdes semelhantes.

Inicialmente sera realizada reunido técnica de forma online sincrona, com o servico de Familia
Acolhedora de Belém/PA, para os levantamentos e pactuacdo com a equipe sobre o percurso do
trabalho. Seréo disponibilizadas 2 (duas) horas para reunido e sistematizacéo. De forma presencial, sera
realizada formacao de 18 horas, com participantes e temas pactuados no primeiro encontro. Em seguida
serdo promovidos dois encontros de supervisdo e assessoria mensais, sendo que do més 2 ao més 5,
com uma hora e meia de duragéo cada, e no més 6, com duas horas de duragéo cada, (2 horas para
todos os encontros) de forma online sincrona, para acompanhamento e construcdo dos documentos
norteadores das agdes do servigo e das etapas de implantacdo. A definicdo de quem participa desses
encontros pode variar de acordo com as demandas do Servico de Familia Acolhedora. O projeto terd a
duracéo inicial de seis meses compreendendo o periodo de 15/12/2023 a 15/06/2024.
ATIVIDADES | Més 1 Més 2 Més 3 Més 4 Més 5 Més 6
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7.1 A natureza do objeto a ser contratado esta de acordo com os termos do inciso VI do art.13, e do
inciso Il do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/1993, c/c com o art. 7° e seguintes da IN n° 73, de 05 de
agosto de 2020.

7.2 Trata-se de um servigo especializado, que demanda alta qualificacéo e expertise, a ser contratado
por inexigibilidade.

7.3 A prestacio dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracéo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e

subordinacao direta.

8.1 A proponente devera na ocasido da apresentacéo da proposta:

8.1.1 Apresentar proposta de precos e documentacdes de forma clara e detalhada, especificando todas
as caracteristicas que permitam identifica-los, anexando-se, inclusive, quando possivel, prospectos em
portugués, sem referéncia as expressodes “similar”, de acordo com os requisitos indicados neste Termo
de Referéncia;

8.1.2 Indicar o valor unitario e total de cada item, o valor do lote e o valor total da proposta que a
proponente se propde a fornecer, em algarismo e por extenso, ja incluidas, discriminadamente, todas e
quaisquer despesas tais como frete, taxas e impostos, inclusive o desembaraco aifandegério, dentre
outras, observadas as isengbes previstas na legislacdo, com cota¢gbes em moeda corrente nacional e
internacional.

8.1.3 Indicar na proposta que os precos unitarios dos servicos ofertados na licitacdo serioc fixos e
irreajustaveis.

8.1.4 Indicar o prazo de validade da proposta, que nao podera ser inferior a 120 (cento e vinte) dias
contados da data de sua apresentacgao.

8.1.5 Apresentar na proposta garantia dos servigos, ndo podendo ser menor que 90 (noventa) dias.
8.1.6 A garantia prevista para o servico diz respeito a solucdo de problemas no que tange a realizac&o
de servigo que ndo corresponda com o fim esperado, bem como todo e qualquer defeito apresentado e
tera inicio a partir da data do recebimento definitivo, sem 6nus adicional para a Contratanfe.

8.1.7 Qualquer opgéo oferecida pela Contratada, que n&o atenda as especificagdes contidas no anexo
deste Termo de Referéncia, ndo sera levada em consideragao durante o julgamento.

8.1.8 Nao serda aceita imposicdo de valor minimo para faturamento do pedido e de faturamento minimo

na proposta.
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8.2 A Instrugdo Normativa n® 73/2020, do Ministério da Economia, que dispbe sobre o procedimento

administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos, disciplinou regras especificas para

comprovacao da razoabilidade de precos nas contratagbes diretas por inexigibilidade de licitagéo:

8.3. Assim,

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa
de que o prec¢o ofertado & administrac&o é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por
meio de:

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
Contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autoriza¢do da inexigibilidade
pela autoridade competente;

I - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura Contratada em sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poder&o ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura Contratada n&o tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de pregcos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado, vedada
esta a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de dispensa de licitacdo, em
especial as previstas nos incisos lil, 1V, XV, XV e XVIi do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

a razoabilidade do preco pode ser verificada através do mapa comparativo abaixo:
Valor do
. Carga curso paraa
Item Descrigao do curso horaria FUNPAPA
(R$)
1 Curso de formacao para implantacdo do SFA 32 24.000,00
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9.1 A despesa decorrente da execugéo do objeto correra a conta do orgamento da FUNPAPA/PMB, na
dotacéo Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA abaixo discriminada:

- Unidade Orgcamentéria:

- Fonte:

- Programa:

- Projeto/Atividade:

- Funcao:

- Natureza da Despesa:

10.1 QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprovando que a instituicdo Licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e
compativel em caracteristicas ao objeto do Termo de Referéncia, devera estar emitido em nome
e com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da Licitante;
b) A instituicdo Centratada devera disponibilizar profissionais capacitados, com as devidas
comprovacdes e certificagbes, que deverdo ser apresentadas a Contratante no momento da
assinatura do contrato.

10.2 A verificagcdo em sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certidées constitui meio legal

™ de prova.

11.1 Requisitos para equipe técnica e Instrutores, a serem comprovados na assinatura do contrato:

a) Formacao académica (obrigatéria): graduacéo e pds-graduacao na area de Ciéncias Humanas,
Sociais ou Sociais Aplicadas em instituicdo de educacdo superior devidamente reconhecida pelo
MEC,;

b) Experiéncia profissional (desejavel): experiéncia profissional de, no minimo, 5 (cinco) anos
ministrando cursos ou aulas, com comprovada experiéncia em capacitagdo voitados a area da

Crianga e adolescente.
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12.1 Declaracdo da instituicBo e de que os responsaveis técnicos detentores dos atestados acima

referidos, sera(ao) responsavel(eis) técnico(s) pela execucéo do objeto deste termo, devendo constar o
nome e enderegco dos mesmos, esta declaragcdo deverd ser assinada conjuntamente com o
representante legal da instituicdo Licitante e pelo responsavel técnico.

12.2 Declaracdo de que possui disponibilidade de recursos humanos, equipamentos e infraestrutura,
todos em perfeito estado de conservagdo e funcionamento. Caberd a equipe técnica avaliar a
necessidade ou ndo de vistoria dos equipamentos, ferramentas e da infraestrutura, para fins de
comprovacgao do cumprimento deste requisito.

12.3 Declaragéo Expressa de que a instituicdo Licitante possui sede ou filial na Regido Metropolitana de
Belém-PA, informando o responsavel, endereco e telefone fixo ou celular para atender a quaisquer
necessidades da FUNPAPA/PMB, inclusive finais de semana e feriados, para casos excepcionais que
porventura venham a ocorrer, comprometendo-se em manté-la durante toda a sua vigéncia contratual,
a fim de realizar a eficaz supervisdo e execucéo do Contrato.

12.4 Caso a instituicdo ndo possua sede ou filial na Regido Metropolitana de Belém, esta devera
apresentar Declaracdo expressa de que providenciara a instalacdo de uma sede ou filial na Regido
Metropolitana de Belém-PA, informando o responsavel, endereco e telefone fixo ou celuiar para atender
a quaisquer necessidades da FUNPAPA/PMB, inclusive finais de semana e

feriados, para casos excepcionais que porventura venham a ocorrer no contrato, no prazo maximo de
até 10 (dez) dias a contar da assinatura do Contrato, comprometendo-se em manté-la durante toda a
sua vigéncia contratual, a fim de realizar a eficaz supervisio do contrato, sob pena de revogacéo do

mesmo e aplicacao das penalidades estabelecidas em lei.

13.1.1 Fornecer o servico contratado de acordo com os parametros estabelecidos neste Termo de

Referéncia, atendidos os requisitos e observadas as normas constantes neste instrumento;

13.1.2 Colocar a disposicado da Contratante os meios necessarios & comprovacéo da qualidade dos
servicos, permitindo a verificacdo das especificacdes em conformidade com o descrito neste Termo de
Referéncia e nos seus Anexos;

13.1.3 Assumir os 6nus e responsabilidades pelo recolhimento de todos os tributos federais, estaduais

& municipais que incidam ou venham a incidir sobre o objeto deste Termo;
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13.1.4 Declarar, detalhadamente, a garantia dos servigos cotados, contado a partir da data do
recebimento definitivo, indicando, inclusive, prazo para sanar os 6bices, falhas, compreendendo reparos
e/ou nova realizacéo de servigco, que sera imediato, contados da solicitacédo efetuada;

13.1.5 Disponibilizar e fornecer todos os meios necessarios ao saneamento dos ébices ocorridos;
13.1.6 Responsabilizar-se pela garantia dos servicos, objeto da licitagdo, dentro dos padrbes de
certificagdo de qualidade, seguranga, durabilidéde e desempenho, conforme previsto na legislacdo em
vigor;

13.1.7 Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das obrigagdes
assumidas, inclusive aquelas com deslocamentos;

13.1.8 Néo veicular, em nenhuma hipdtese, publicidade acerca dos servigos contratados, sem prévia
autorizacao;

13.1.9 Prestar fodos os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante durante a vigéncia do
contrato;

13.1.10 Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo;

13.1.11 Aceitar os acrescimos e supressdes do valor inicialmente estimado para esta contratacdo em
até 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do § 1° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993.

13.1.12 Fornecer os recursos didatico-pedagégicos, conforme descrito, e certificados para todos os
participantes;

13.1.13 Participar de reunido, na forma presencial ou virtual, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito
horas) horas ap6s solicitagéo oficial, para definicdo do escopo da capacitagéo;

13.1.14 Enviar o escopo da formacgao para aprovacdo da Contratante em até 5 (cinco) dias Uteis;
13.1.15 Proceder com o inicio das oficinas em até 15 (quinze) dias Uteis apés aprovagéo do escopo do
CUrso,

13.1.16 Cumprir os horarios fixados para a execucéo das oficinas;

13.1.17 Garantir a qualidade dos instrutores bem como o cumprimento de todo contetdo programatico;
13.1.18 Disponibilizar, aos participantes e instrutores, questionario sobre o desenvolvimento das
atividades, dos contetdos, forma de abordagem e demais quesitos que sejam importantes para uma
avaliacdo total das oficinas, incluindo sugestdes e criticas;

13.1.19 Emitir certificados para todos os participantes que alcancarem frequéncia minima de 75%
(setenta e cinco por cento) as oficinas;

13.1.20 Possuir todas as certidbes de regularidades: Fiscal, Trabalhista, Tributaria, Nao Tributaria,
Previdenciaria e FGTS nas respectivas esferas Federal, Estadual e Municipal; durante todo o periodo
de execucéo do objeto;

13.1.21 Responsabilizar-se pelas garantias do servico objeto da licitagdo dentro dos padrdes de
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certificacdo de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho, conforme previsto na legislagdo em
vigor;

13.1.22 Assumir inteira responsabilidade técnica pela execugdo dos servicos, empregando pessoal
tecnicamente qualificado, correndo por sua préopria conta todos os dnus, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, seguro contra acidentes e outras despesas concernentes a execugéo, sem
qualquer solidariedade por parte da Contratante;

13.1.23 Responsabilizar-se pelo 6nus de indenizar todo e qualquer dano e prejuizo, pessoal e material,
decorrentes de dolo ou culpa de seus empregados e/ou prepostos, causado a Contratante ou a terceiros
na execugdo do contrato, arcando com as despesas decorrentes dos reparos e/ou reposicao de pegas,
materiais e equipamento;

13.1.24 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servicos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

13.1.25 Apresentar os empregados devidamente uniformizados e identificados por meio de cracha, além
de prové-los com os Equipamentos de Protegao Individual - EPI, quando for o caso;

13.1.26 Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a
nao executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar a Contratante toda
e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungao;

13.1.27 Guardar sigilo sobre todas as informages obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato
a ser celebrado;

13.1.28 Informar & Contratante, por escrito, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, quaisquer
alteragdes ocorridas no Contrato Social, durante o prazo de vigéncia do Contrato de Prestacéo de
Servigos, bem como, apresentar documentos comprobatérios;

13.1.29 N&o introduzir modificagdo nas especificacbes dos servigos, sem o consentimento prévio e
expresso da Contratante;

13.1.30 Adotar todos os demais procedimentos necessarios a boa execu¢éo do contrato;

13.1.31 Responsabilizar-se por todas as providéncias, cautelas e obrigacdes estabelecidas na
legislacao especifica de acidente do trabalho que resultarem vitimas;

13.1.32 Comunicar a Contratante, por escrito, qualquer anormalidade, de carater urgente relacionada
ao servico contratado.

13.2 Ao final das oficinas, a Contratada elaborara relatério final, em que deve quantificar e analisar
qualitativamente os questionarios preenchidos pelos instrutores e participantes.

13.3 Comprovada a responsabilidade, supracitada no item 13.1.23, a Contratada fica obrigada a
promover o ressarcimento a precos atualizados, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da

comprovacao de sua responsabilidade.
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13.4 Caso ndo o faca dentro do prazo estipulado, a Contratante reserva-se ao direito de descontar o
valor do ressarcimento da fatura dos servigos.

13.5 A Contratada devera indicar a Contratante, por escrito, em até 05 (cinco) dias apds a assinatura do
contrato, os nomes e telefones de contato dos funcionarios que atenderado as requisigdes do servigo
objeto do presente, prestar esclarecimentos e atender as reclamagdes que porventura surgirem durante
a execucgdo do contrato, atualizando sempre que necessario;

13.6 A Contratada sera responsavel pelo transporte e execugédo do servigo, objeto licitado, assumindo
também a responsabilidade e correndo por sua conta, a hospedagem, alimentacdo, remuneragéo,
inclusive dos encargos trabalhistas, previdenciarios e comerciais, seguros pessoais, devidos a todas as
pessoas necessarias e utilizadas na execugdo dos servicos e também quaiquer outras despesas

acessorias e necessarias nao especificadas.

14.1 S0 obrigacées da CONTRATANTE:

14.1.1 Proporcionar todas as facilidades para que o fornecedor possa cumprir suas obrigagdes dentro

das condicdes estabelecidas neste termo;

14.1.2 Rejeitar os servigos cujas especificagdes ndo atendam aos requisitos minimos constantes neste
Termo de Referéncia;

14.1.3 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato por intermédio da comissdo ou gestor,k
designado para este fim, de acordo com o art. 87 da Lei Federal n° 8.666/1 993;

14.1.4 Efetuar o(s) pagamento(s) da(s) Nota(s) Fiscal(ais)/Fatura(s) da Contratada, apés a efetiva
realizacdo dos servigos e emissao dos Termos de Recebimentos Provisério e Definitivo;

14.1.56 Desighar comissdo ou servidor, para proceder a avaliacdo de cada um dos servicos que
compdem o objeto deste termo;

14.1.6 Notificar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades constantes em
cada servico, para que sejam adotadas as medidas corretivas necessérias;

14.1.7 Estabelecer normas e procedimentos de acesso as suas instalagbées para ajustes e/ou reparos
nos servigos que compdem o objeto deste Termo de Referéncia;

14.1.8 Proporcionar espacos adequados & realizagdo das oficinas, sendo sala preferencialmente
refrigerada e/fou com boa ventilagdo, instalagdes elétricas adequadas para uso de equipamentos,
mobiliado (com cadeiras e demais moveis necessarios) e em local com todas as condigbes de limpeza

requeridas.
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15.1 Os servicos deverdo ser prestados conforme especificagdo técnica contida neste instrumento e
seus ANEXOS no periodo necessario a realizagcao da Formagéo que tera duracao inicial de seis meses
no periodo correspondente a 15/12/2023 a 15/06/2024.

15.2 A Contratada responsabilizar-se-a, integralmente, pelo que the for demandado;

15.3 Os servicos de organizagao e execucdo consistem em:

15.3.1 RECURSOS HUMANOS

15.3.1.1 Na prestacdo do servico, a Contratada devera empregar equipe técnica e instrutores com
experiéncia comprovada em qualificacdo no atendimento a crianga e adolescente em acothimento e as
suas familias, sensibilizar, instrumentalizar, qualificar a equipe de profissionais do SFA, promovendo a
qualidade no atendimento as criancas e adolescentes acolhidos e suas familias bem como assessorar
nas etapas de implantagdo do servico ainda ndo concluidas, estimular a construcdo coletiva de
estratégias positivas de cuidado, protecao, educacgéo e reparagéo no SFA, construgido de metodoiogias,
regimento interno, rotinas de trabalho, contelido do PPP, estimular a construcdc de solucdes
colaborativas para a implantacdo do SFA entre a equipe de profissionais de referéncia e a rede de
garantia de direitos e protecdo socioassistencial. observando-se as especificacbes de quantidade e

horarios contidas neste Termo de Referéncia e seus Anexos, e:

CONTEUDO PROGRAMATICO que inclua os seguintes temas:

- Familias

- Instrumentais técnicos no trabalho social com familias

- Teoria do apego

- Alinhamento de conceitos chave para o Servi¢go Familia
Acolhedora

Orientacdes tedrico-praticas para a selec¢ao e preparacio das
familias acolhedoras

- Orientagéo na elaborag¢do do PPP

a) A Contratada devera executar o servigo de Oficinas de Formac2o por meio presencial e que
possibilite a participacéo in loco de instrutores e alunos;

b) A metodologia é caracterizada como a reflexao da agéo-reflexdo-acao, devera partir de pratica
interdisciplinar, por meio de atividades critico-reflexivas buscar manter postura acoihedora,

empatica e respeitosa que valorize a experiéncia e os saberes dos profissionais envolvidos no
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processo de formacdo. Instrumentos fundamentais nesta metodologia: habilidade de
comunicacao, mediacéo de conflitos, organizacao e planejamento e discussdo dialégica.
a partir de outros pontos e vista ser combinada com exposic&o interativa, dindmicas e exercicios
participativos;
¢) O publico-alvo da formagéo é: as equipes de formacéo e de referéncia do SFA em Belém do
Para, incluindo os profissionais do Servico de Familia Acolhedora (coordenador/a e equipe
técnica), totalizando 40 participantes;
d) As oficinas seréo realizadas em dezembro do ano.de 2023, janeiro, fevereiro, marco, abril, maio
e junho de 2024,
e) O escopo definitivo das oficinas sera elaborado pela Coniratada e pela Contratante com base
nos anexos;
f) As oficinas ser@o ministradas por meio presencial, possibilitando a interacéo entre instrutores e
participantes;
g) As oficinas utilizardo diversos instrumentos, como aulas expositivas, videos, textos, apostilas,
jogos, dindmicas e outros recursos pedagdgicos que auxiliem na apreensdo do contetdo;
h) A Contratada avaliara a efetividade das oficinas por meio de questionario aplicado aos
instrutores e participantes.
15.3.1.2 Na prestacdo do servico, a Contratada devera empregar equipe de coordenacdo com
experiéncia em gestdo e assessoria organizacional para realizag@o de eventos com carater especifico
de formacdes incluindo: Formacao académica (obrigatéria):. graduacédo e pds-graduagéo na area de
Ciéncias Humanas, Sociais ou Sociais Aplicadas em instituicdo de educacdo superior devidamente
reconhecida pelo MEC; Experiéncia profissional (desejavel). experiéncia profissional de, no minimo, 5
(cinco) anos ministrando cursos ou aulas, voltados ao publico, preferencialmente com participaco social
voltadas a tematica do estudo que ira desenvolver.
15.3.2 LOGISTICA DE ESPACO.
15.3.2.1 O espago fisico para realizacdo da capacitagdo sera na sala multiuso do Servico Familia
Acolhedora disponivel no periodo de 15/12/20232 a 15/06/2024.
A sala multiuso devera ser climatizada, ter capacidade para até 40 (quarenta) pessoas, contendo cerca
de 50 (cinquenta) cadeiras, notebook, area interna para projecdo e apresentacio, espaco destinado
para servir coffee break, acessibilidade para pessoa com deficiéncia devendo dispor de elevador,
disponibilizar equipamentos de sonorizacéo, data show.
a) Todos os espacos como, sala multiuso e local para refeicbes devem estar no mesmo endereco;
b) Nos espacos deverado ser disponibilizados, conforme a necessidade dos eventos, suporte de

audio, video adequados para a realizacéo das a¢des de Formagao;
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c) A localizacdo dos espagos deve contar com facilidade de acesso a populagéo, proximo a pontos
de transporte publico;

d) Consideram-se incluidos, espaco de recepgédo e banheiros que tiverem no ambiente, mesmo
que ndo explicitamente descritos nesta especificagdo, porém, indispensaveis para a perfeita
realizag@o do evento proposto;

e) Todos os espacos deveréo ser climatizados, a mobilia presente no espago devera estar limpa
e em bom estado de conservacéo;

f) Os espacos deverdo dispor de acesso a internet, cuja capacidade devera ser de até 40
(quarenta) pessoas. O acesso devera ser estavel e garantido durante todo o periodo da
capacitacdo, estando a rede sempre dimensionada a quantidade de participantes do evento,

g) A capacidade dos espagos devera estar de acordo com as especificagbes contidas neste
instrumento;

h) A Funpapa/PMB se responsabilizara pela limpeza e conservagéo geral de todas as areas a
serem utilizadas antes, durante e apds o evento;

i) A Funpapa/PMB se responsabilizara pela organizagéo do espago antes e apds a realizag&o do
evento;

j) Os espagos deveréo dispor de ao menos 02 (dois) bebedouros com copos descartaveis, durante

toda o periodo do evento;

15.3.3 LOGISTICA DE EQUIPAMENTOS E TECNOLOGIA.
Os equipamentos de tecnologia serdo fornecidos pela Contratante Funpapa/PMB em perfeito estado de
uso, aparéncia e em condi¢cdes de funcionamento mesmo que a especificacdo contida neste Termo de
Referéncia n&o detalhe todas as partes e componentes necessarios ao correto funcionamento e
desempenho do equipamento;
a) Devem estar incluidos nos equipamentos os cabeamentos, fios, extensdes, plugs, adaptadores
e demais itens necessarios a sua montagem e pleno funcionamento com seguranga;
b) Todos os equipamentos e insumos utilizados deveréo ser de alta qualidade e disponibilizado
para testes e verificagdes da contratante em até 01 (uma) hora antes do evento;
c) A Contratante devera entregar todos os equipamentos em pleno funcionamento e responder
por falhas que comprometam a execugdo dos servigos, substituindo os itens que apresentarem
problema sempre que solicitado, no prazo maximo de 01 (uma) hora;
d) A Contratante devera disponibilizar um técnico para acompanhar toda a montagem, instalagéo
e desmontagem de qualquer equipamento contratado, bem como ficar & disposigéo para resolver
qualquer problema especifico da area e substituir equipamentos com defeito por outro similar ou

imediatamente superior no prazo maximo de 01 (uma) hora;
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ANEXO 1

ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO

Contratacdo de instituicdo especializada para realizacdo de
formac¢do na modalidade presencial e on-line destinada a
equipe de implantacdo e de referéncia do Servico Familia
Acolhedora em Belém (PA) com alcance de 40 pessoas pelo
perfodo de 06 (seis) meses utilizando ferramentas inovadoras
de tecnologia da informacdo e. comunicacdo para
aprimoramento das capacitagbes e construgdo  de
repositérios de contelidos

SERVICO

01

ANEXO 2

CRONOGRAMA DO SERVICO

OBRIGAGOES DA CONTRATADA

PRAZO MAXIMO

Reuni&o para definir o escopo definitivo
das oficinas (com base no escopo
preliminar)

48 horas ap6s solicitacao oficial

Envio do escopo definitivo

5 dias uteis apds a reunido para definir o escopo

Entrega de Certificados

No ultimo dia oficina de cada turma

Relatério

10 dias uteis ap6s o final das oficinas
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ANEXO 3

ESPECIFICAGAO TECNICA DO SERVICO

SALA MULTIUSO - deverd ser climatizado, ter
capacidade para 40 pessoas, contendo
equipamento como microfone, drea interna para
projecdo e apresentacdo, espaco destinado para
servir coffee break, acessibilidade para
deficientes fisicos devendo dispor de elevador,
disponibilizar equipamentos de sonorizacdo, data
show.

01

Recursos Humanos
2023/2024.

COORDENADOR DO EVENTO:
profissional gestor que  deverd
acompanhar todo o processo das

Formacdes, desde seu planejamento pessoa o1
com base no plano de acgdo
apresentado.
SERVICOS GERAIS — Profissional para
servicos de limpeza
pessoa 01
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RECEPCIONISTA - Profissional para
3 servicos de recep¢do (atendimento | pessoa 01
dos participantes e palestrantes)

4 PROFISSIONAL DE INFORMATICA Pessoa | 01

Recursos Humanos de servidores da FUNPAPA/PMB para atender a realizagdo do curso de formacio continuada

2023/2024.

NOTEBOOK - Comb\jtadorvporta’til (nvotebook) com as seguin;ces
caracteristicas minimas: Processador: série/familia: Intel Core
15;velocidade: 1.7 Ghz;Cache: 3 Mb. Meméria RAM:

padrdo pré-instalada: 4 Gb; tipo: DDR3 SDRAM;
expansibilidade: até 6 Gb. Capacidade de armazenamento:
memoria hibrida de 320GB de HD e 32GB de SSD; Conexdes de
Rede: ethernet 10/100 Mpbs; wireless (EEE 802.11
b/g/n.Outras  conexdes e dispositivos: Bluetooth 2.0 (ou
1 superior);webcam integrada: VGA; microfone integrado; 01
— | autofalante integrado; saida HDMI; placa de video integrada ao
- processador ou off board; placa de som integrada ao
processador, placa mde ou off board;02 {duas) portas USB
3.0.Teclado (padrdo portugués brasileiro) integrado ao
gabinete; Tela: widescreen: sim; resolucdo: 1360 x 760 pixels;
tamanho: entre 13”e 15”;material: LCD ou LED. Fonte externa:
bivolt 100/240V (chaveamento automaético);Bateria interna,
com 2 horas de duracdo em execucdo de video; Sistema
Operacional: Windows 10 64 bits — portugués brasileiro.
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Fornecimento pela FUNPAPA/PMB, de materiais e servicos de apoio para atender a realizacdo do curso de
formacdo continuada 2023/2024.

DEZ/2023 A
JUN/2024

A FUNPAPA/PMB serd responsavel pelo fornecimento de ALIMENTACAO (lanche) para atender a realizacdo do
curso de formagdo continuada 2023/2024.
1 Café administrativo 40 DEZ/2023 A JUN/2024

A
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ANEXO 4

ESCOPO PRELIMINAR DA FORMAGAO E SUPERVISAO FAMILIA ACOLHEDORA

PERIODO DE REALIZACAO: SEIS MESES

PRIMEIRO MES FORMAGAO
ENCONTRO I: (06h).
~ FAMILIA, FAMILIAS
™, Exposicdo dialogada com recursos midiaticos e trabalho em grupos (03h)

e Apresentacdo pessoal;

e Construcdo de Principios para sustentar o trabalho a ser desenvolvido
e Trabalho em grupo

Socializagdo do trabalho em grupo com conceitos

- TEORIA DO APEGO E ALINHAMENTO DE CONCEITOS CHAVES PARA O SERVICO
Exposicdo dialogada com recursos mididaticos (3h)
e Apresentacdo tedrica;
e Debate sobre apego e desapego
o Tempo de vinculo e tempo de separacgdo
e Debate sobre diversidade
e Dinamica de encerramento do dia.

ENCONTRO II: (04h)

"~ INSTRUMENTAIS TECNICOS NO TRABALHO SOCIAL COM FAMILIA e ORIENTAGCOES TEORICO-PRATICAS PARA
A SELEGCAO E PREPARAGCAOC DAS FAMILIAS ACOLHEDORAS

Exposicdo dialogada com recursos mididticos e trabalho em trios (4h)

e Apresentacdo tebrica;
o Parametros e beneficios do SFA
o Relagdo entre equipe técnica e familias acolhedoras
e Trabalho em grupo
¢ Socializacdo do trabalho em grupo
e Momento de didlogo sobreduvidas

— VISITA DOMICILIAR

e Apresentacdo tedrica;
e Didlogo sobre contetdo
e Questdes éticas
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ENCONTRO 1ii: (08h)
-~ ALINHAMENTO DE CONCEITOS CHAVES PARA O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA (4h)
Exposicdo dialogada com recursos midiaticos e trabalho em trios (4h)

e Apresentacdo tedrica dos conceitos chaves:
o Trabalho de acolhida e medida de prote¢ao
o Trabalho com familia de origem

e Trabalho em grupo

e Socializacdo do trabalho em grupo

¢ Momento de didlogo sobre dividas

~ ORIENTACAO PARA ELABORACAO DO PPP DO SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA.
Exposicdo dialogada com recursos midiaticos (4h)

e Apresentacgado tedrica;
o O Projeto Politico Pedagdgico e sua relagdo com o Plano Individual de Atendimento (PIA)
o Vinculos familiares e comunitérios

e Trabalho em grupo

e Momento de didlogo sobre davidas e encaminhamentos

SEGUNDO AO SEXTO MES: SUPERVISAO
Dois encontros por més on-line com pauta apresentada pela equipe
OBSERVACAO: o tempo e a dinamica dos encontros de supervisdo serdo combinados com o grupo de forma a

garantir seguranga nas acles e espaco de interlocucdo e acolhida.

O NECA se mantém aberto e préximo a continuidade das acdes que se fizerem necessarias aesse e outros projetos
para que o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora seja implementado em Belém (PA) com formacgao
permanente dos profissionais da equipe de referéncia e das familias acolhedoras.
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