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PARECER JURIDICO

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO -
7/12023-21070001
Processo n°: 14070001/23

Assunto: Dispensa de Licitagdo na modalidade
emergencial - 7/2023-21070001, aquisicdo de forma
emergencial de géneros alimenticios, destinados ao
atendimento do programa de alimentagao escolar, visando
atender as necessidades do Fundo Municipal de Educacao
de Tailandia/PA.

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico, concernente sobre os
procedimentos adotados na fase externa no ambito de Dispensa de Licitagdo na
modalidade emergencial — 7/2023-21070001, aquisicdo de forma emergencial de
géneros alimenticios, destinados ao atendimento do programa de alimentaczo escolar,
visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Educacéo de Tailandia/PA,
instruindo-se o presente processo com as comunicagées e fases exigidas na forma da
lei.

Os autos foram encaminhados, pelo Sr. Presidente da CPL, para analise
juridica, em atendimento ao que dispde o do art 38, Paragrafo Unico, da Lei n°,
8.666/93, que determina a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das
minutas de editais,contratos, convénios ou instrumentos similares.

Eis o breve relatério.

1. DA FUNDAMENTACAO

Preliminarente cumpre ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 38 da Lej n° 8.666/93 prestar consultoria sob a ética juridica, nao lhe

Publico legalmente competente, tampouco eéxaminar questées de natureza
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eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
1. 1 Da analise quanto a adequagio da modalidade licitatéria

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administragdo Publica,
seguiu a modalidade de Dispensa de Licitagao para aquisicao de forma emergencial de
géneros alimenticios, destinados ao atendimento do programa de alimentagao
escolar, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Educagido de
Tailandia/PA, conforme no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/1993, por entender ser a
modalidade adequada ao caso.

Para subsidiar a decis@o administrativa, verifica-se que o andamento do Processo
Administrativo de n°® 14070001/2023, que tem como objeto a Aquisicdo Alimenticios
destinados o atendimento do Programa de Alimentgao Escolar, que de acordo com o oficio
n® 97/2023-SEMAD, encontra-se em fase de tramitagdo para a realizagéo do processo
licitatério, situacéo fatica que, indubitavelmente, afeta a continuidade do programada
merenda escolar desenvolvida pela Administr¢do Publica Municipal, um vez que as aulas
regulares estao previstas para iniciarem no dia 07 de Agosto, observando-se entio que
seria impossivel a tempo aquisicéo desses materiais através da licitdo em andamento,
em virtude do Pregéo Eletrdnico -SRP.

Desse modo, para firmar o contrato para aquisi¢ao de forma emergencial de
géneros alimenticios, destinados ao atendimento do programa de alimentacio
escolar, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Educacido de
Taildndia/PA, em razio que as aulas na rede de ensino estio programadas para
iniciar no préximo dia 07 de Agosto, assim requer celeridade na possivel
contratacdo de materiais para que o fornecimento de merenda escolar, pois a
caracteriza¢do da situagdo de emergéncia tem como base o Programa da Merenda
Escolar que atende os estudantes carentes em todo o Municipio, oferecendo
refeicdo diaria com intuito de inclusdo social, diminuicdo da fome e reducdo da
evasdo escolar e estando sem alimentos pra alcancar seu objetivo, ndo pode parar
e retirar a que talvez seja tinica refeicdo digna que esses alunos possuem no dia.

Vale ressaltar que, a atual situacdo de um direito fundamental ao minimo
existencial, ou seja, de um direito a um conjunto de prestacées estatais que assegure a
cada pessoa uma vida condigna, arranca da ideia de que qualquer pessoa necessitada
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que nao tenha condigdes de, por si s ou com o auxilio de sua familia, prover o seu
sustento, tem direito ao auxilio por parte do Estado e da sociedade.

Quanto a questdo formal, o presente procedimento encontra-se devidamente
autuado: ha requisigao/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser contratado,
autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do procedimento de
contratacdo; declaragdo do setor responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando a
existéncia de dotagdo orgamentaria especificica para cobertura/realizagao da despesa
com indicacdo das respectivas rubricas; manifestagéo pela aplicagéo ao caso concreto da
hipétese legal de dispensa de licitagéo; minuta de contrato e document¢ao da empresa
contratada.

Feitas essas consideragdes, cumpre dizer que a regra para a Administracao
Publica contratar com particulares é a realizagéo prévia de processo licitatorio, conforme
disposto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/1993.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro &
de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito de alcancar a proposta que seja mais vantajosa para Administracao
Publica.

A dispensa de licitacdo € medida de excecao, que retira seu fundamento do
mesmo dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratagéo, qual
seja, o artigo 37, incisos XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante
processo de licitagao publica “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Sobre a hipétese legal de dispensa de licitagéo aplicavel o caso concreto, cite-se
a previsao no disposto no artigo 24, inciso IV da Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, assim assevera:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, puablicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos”.(grifo nosso).
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Na mesma esteira, o art.2, paragrafo Unico e incisos da Lei de Licitag}msh

precisos quanto as exigéncias em casos de dispensa de licitagdo, ja devidamente

atentidas pelo procedimento administrativo em questao, senso vejamos:

"Ant. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso lil e seguintes
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do paréagrafo tnico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)
Paragrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
(Redagéo dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens ser&o
alocados”.(grifo nosso).

Desse modo, a situagdo de emergéncia, o conforme o entendimento do

administrativista Marcal Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato certos interesses. Demora em realizar prestac&o produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Com a licitag&o
pressupbe certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo o processo
licitatério propiciria a concretizagdo do sacrificio a esses valores”. (Marcal Justen
Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p.239, 82
edicéo, Dialética).

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente

adotados, nada impede a homologagao do certame em questao.

2. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, presentes os pressupostos de regularidade juridicados autos,

ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos tecnicos, econémicos e

que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da

documentacao acostada aos autos, dada a regularidade do certame, que foi realizado
na modalidade Dispensa de Licitacdo, dando transparéncia, lisura, legalidade,
modalidade e probidade ao processo, esta Assessoria MANIFESTA-SE DE FORMA
FAVORAVEL pela possibilidade de homologacéo do procedimento, eis que encontra-se

0 certame licitatério dentro dos parametros definidos na Lej de Licitagcbes e demais
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legislacoes plicavel matéria.
Nio foram identificados demais obices juridicos, ressaltando o carater
MERAMENTE OPINATIVO da presente manifestagéo cabendo a Administracao Publica

o desfecho da demanda.

Este é o parecer. EMANUEL Assinado de forma
digital por EMANUEL
PINHEIRO PINHEIRO

Tailandia/PA, 25 de Julho de 2023. CHAVES:41072 CHAVES: 41072669234
' Dados: 2023.07.25

669234 10:04:10 -03'00
Emanuel Pinheiro Chaves
Assessor Juridico
OAB/PA — 11.607
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