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PREFEITURA MUNIEIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE PORTOS E TRANSPORTE AQUAVIARIO - SEMPTA

Avenida Araguarina, s/n, Bairro Prainha - CEP: 68005-200 - Santarém — Par4, e-mail: sempta@santarem.pa.gov.br

PARECER JURIDICO N.° 006/2023 - PJM/SEMPTA.
SANTAREM/PA, 28 DE JUNHO DE 2023.

ORIGEM: CONSULTORIA JURIDICA DA SEMPTA.
INTERESSADO: DIVISAO DE LICITAGAO/SEMPTA.

ASSUNTO: ANALISE DA AQUISI(}AO DE RADIOS COMUNICADORES PARA O SETOR DE
FISCALIZACAO PORTUARIA PELA MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.

| - RELATORIO:

A Divisdo de Licitagdo da SEMPTA encaminhou para esta Consultoria Juridica, através do
Memorando Interno n°070/2023 -Licitacdo/SEMPTA, solicitagdo de analise juridica acerca da
legalidade do procedimento administrativo n°® 010/2023, referente ao procedimento de AQUISIGAO DE
RADIOS COMUNICADORES para atender as demandas da Secretaria Municipal de Porto e
Transporte Aquaviario - SEMPTA.

Vieram os autos formalizados e instruidos com os seguintes documentos:

1 — Memo Interno n® 070/2023 — LICITACAO/SEMPTA e 002/2023 — SEMPTA
2 — Solicitagdo de matérias/Servigos;

3 — Memo Externo n°® 180/2023 — SEMPTA;

4 — Memo n° 045/2023 - NTC;

9 — Autorizagéo;

6 — Decreto n® 002/2023 - GAP/PMS. Nomeagao da Secretaria;
7 — Termo de Autuagéo;

8 — Decreto n® 075/2023 — GAP/PMS;

9 - Pesquisas de Pregos;

10 — Quadro Demonstrativo de Prego e Média— Cotagéo;

11 — Dotagéo Orgamentaria;

12 - Justificativa;

13 — Termo de Reserva Orgamentaria;

14 — Nota de Reserva Orgamentaria;

15 — Razéo da Escolha de Fornecedor;

16 — Certiddes de regularidade da empresa a ser contratada;

17 — Termo de Referéncia;

18 —Portaria n°001/2023 - SEMPTA;

CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, vale destacar que esta Consultoria analisara apenas os aspectos juridicos do
presente procedimento, tendo em vista que a avaliagao dos aspectos técnicos foge as competéncias do
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Consultor Juridico. Assim, presume-se que as especificagdes técnicas do presente processo, inclusive
a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela comissdo de licitagédo, ndo nos
cabendo a analise se o preco esta de acordo com o mercado ou se as quantidades estimadas
efetivamente correspondem as efetivas necessidades da Administragéo Publica.

Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrinaria e jurisprudencial, ¢ ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, que tem por
escopo subsidiar o administrador de elementos para melhor formar seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, e assim, tomar a decisdo que |lhe parecer mais adequada.

O objeto da presente analise é a de AQUISICAO DE RADIOS COMUNICADORES para
atender as necessidades do setor de fiscalizagdo portuaria da SEMPTA, conforme Termo de
Referéncia acostado aos autos, a fim de atender as demandas dos agentes de fiscalizagdo portuarias
que dependem dos equipamentos para o regular funcionamento e execugéo de tarefas, no valor global
de R$ 4.500,00 (quadro mil e quinhentos reais), sendo essa proposta a mais vantajosa oferecida pela
empresa Innova Seguranga LTDA, conforme pesquisa de mercado realizada pelo setor competente e
juntada aos autos.

O Nucleo de Administragdo e Finangas apresentou demonstrativo de reserva orgamentaria
comprovando haver saldo suficiente para suportar o gasto.

Apds a autorizagdo da Secretaria os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para
analise e emissao de parecer juridico.

E sucinto o relatorio, passa-se ao parecer.
NO MERITO

A realizagéo de procedimento licitatorio, por forca do art. 37, XXI da Carta Magna é regra para
a Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante
prévio processo licitatorio, assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame
queiram participar.

Consequentemente, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar
algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagdo, o qual é o instrumento legal colocado a
disposicdo da Administracdo para fazer as escolhas das contratagdes de que necessita, devendo
eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Todavia, existem certas situagbes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, podera valer-se da discricionariedade e dispensar a realizagao do certame, como
s80 os casos de licitagao dispensavel, previstos no art. 24 da Lei 8.666/93.

A dispensa de licitagcdo é medida de excegao, que retira seu fundamento do mesmo dispositivo
constitucional que obriga o procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece
a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo publica “ressalvados 0s casos
especificados na legislagéo’.
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Conforme preleciona a doutrina, significa dizer que, quando possivel o certame, faculta-se a
contratagéo direta com base no art. 24, Il, da Lei 8.66/93, que assim dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

[l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

Por outro lado, o art. 23, inciso Il, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior
serdo determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

()
1 - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Importante lembrar que, com a edigdo do Decreto Federal n° 9.412/2018, o referido valor foi
majorado para R$ 176.000,00, aumentando-se, assim, o quantum da margem para contratagao direta.

Verifica-se que a modalidade escolhida foi contratagdo direta através de dispensa de licitagéo,
que tem previsdo legal no art. 24, inciso |l da lei 8.666/93, acima transcrito, que fora editada
especificamente para servigos e compras de valor até 10% do limite previsto no art. 23, inciso I, alinea
a, que foi alterado pelo Decreto 9.412/2018. Dessa forma, atualmente, o limite para aquisicbes e
contratagdes de servicos de forma direta é de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Observa-se que foram realizadas pesquisas de pregos junto a trés empresas que atuam no
mercado referente ao fornecimento dos equipamentos, sendo o menor prego global no valor de R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), que esta dentro do limite previsto no paragrafo anterior.

Quanto as pesquisas de pregos, € importante observar a Instrugdo Normativa n® 65/2021
expedida pelo Governo Federal que estabelece parametros a serem utilizados na pesquisa de precos
para fins de determinac&o de preco em processo licitatério. A referida instru¢éo determina que devem
ser priorizados os seguintes parametros: | — pesquisas obtidas nos sistemas oficiais de governo; e Il -
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 01
(um) ano. Em caso de impossibilidade de adotar os mencionados pardmetros deve ser apresentada
justificativa nos autos.

Vale ressaltar a obrigatoriedade de observancia a vedagao de fracionamento de despesas. Em
se tratando de objetos da mesma natureza, é obrigatério efetuar o somatério dos valores que seréo
gastos durante todo o exercicio financeiro com aquele objeto. Isto porque, o fracionamento de
despesas ¢é ilegal e caracteriza fraude a modalidade licitatoria cabivel em razao do valor da licitacao,
com a utilizagdo de modalidade menos ampla e/ou com a néo realizagao de processo de licitago.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24ii
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Cumpre ainda relembrar a orientagdo do Controle Interno, por meio do Memorando Circular
n° 408/2021-CGM, com o fim de conferir unissona forma aos procedimentos de dispensa de licitagéo a
serem realizados pelo Executivo Municipal, bem como chancelar a legalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia, sendo, portanto, de suma importancia o atendimento da recomendacé&o.
Nesse sentido, com o fim da legalidade, cabe a cautela no presente processo n® 010/2023 - SEMPTA,
para a instrucdo do procedimento com todos os documentos listados no Oficio Circular do CGM,
devidamente paginados e rubricados, de modo que deve seguir com a juntada de:

- A Nota de Empenho de Despesas, devidamente assinado pelo Ordenador de Despesas e Chefe do
NAF, conforme art. 62 da Lei n° 8.666/93;

- Nota Fiscal com atesto (data, carimbo e assinatura legivel) e o Comprovante de Transferéncia
Bancaria;

CONCLUSAO

Por todo o exposto, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n® 8.666/93, e diante do
interesse publico devidamente justificado, essa Consultoria Juridica manifesta-se favoravelmente pela
contratagdo na modalidade de Dispensa de Licitagdo, desde que observadas as recomendacdes feitas
neste parecer, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio e seus atos subsequentes.

Ademais, RECOMENDA-SE cautela para o fim de respeitar os limites contidos no artigo 24, II,
artigo 26 da lei 8.666/1993 e que o feito siga para a devida instru¢do com os documentos enumerados
nas regulamentagdes legais, sobretudo nas recomendagdes exaradas no Oficio Circular n® 408/2021
da Controladoria Geral do Municipio.

Cumpre ressaltar que a Consultoria Juridica do Municipio emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho
eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do gestor municipal.

S.M.J., é o parecer que levamos a aprecia¢do superior.

Santarém (PA), 28 de junho de 2023.
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