PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREH
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina com a Travessa Dalia
CNP]: 05.182.233/0010-67- Santarem-Para

PARECER N": 080/2014 — Nucleo Juridico/ SEMED

INTERESSADO: SEMED - Secretaria Municipal de Educagio e Desporto.

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS, VISANDO
SERVIR EXCLUSIVAMENTE COMCO UbMA UNIDADE MUNICIPAL DE EIXUCAC A0
INFANTIL (UMEI) — MATINHA. DISPENSA DE LICTTACAO. POSSIBILIDADIS,

A CPL/SEMED,

Senhora coordenadora,

1.DO RELATORIO

Vieram para analise ¢ parecer desta Assessorta Jurdica/SEMELD o5 autos do
processo de Dispensa de Licitagao n® (1972014, qgue trata da locacio de imovel nao residencial,
visando atender as necessidades desta Secretaria, localizado no Beco Cuwaba, n™ 813, Bairro
Matnha, Santarém/PA, a qual servira exclusivamente como Unidade Municipal de FEducacao
Infanal (UMEI} Maanha,

Diante da necessidade, a chefa do NAF — Nuocleo de Admintstracio e
Financas/SEMED, responsavel pela coordenagio das despesas desta Secretana, encaminhou a
sohcitagio de Dispensa n™ 019/2(004 — SEMEL a llma Secretania de Educagao ¢ Desporto de
Sanrarem/PA, visando a locagio do Tmovel acima descrito, para autonizacao,

Justifica o pedido, ressaltando a necessidade de um tnelhor espaco fisico que
possa dar estrutura para implementacio das acoes da Secretaria, cis que o Municpio niao dispoe
de predio para acomodar a Unidade Municipal de Bducacio Intanal (UMET — Marnha.

O pedido de locacio do imdvel em especifico for ainda justificada em razio de
ter localizacio privilegiada, espaco fisico, ¢ estrutura, que certamente atendera as necessidades
desta Secretaria, Por essas razoes, for solicitado ao Setor de Tingenhana desra Secretana laudo de
vistoda n® 20,/2014, sl tol quntado, ¢ em seguida consta o laudo de avaliacao do refendo
imovel realizado pelo correrar Pedro Ramos da Costa, contratado pela Administracio, cujo

valor ¢ de R$ 1.450,00 {mul quatrocentos e cinguenta reais).



PREFEITURA MUNICIPAL DE ShNTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina com a Travessa Délia
CNP]: 05.182.233/0010-67- Santarém-F'aié

Neste sentido, foram encaminhadas para analise ¢ parecer desta Assessoria
Juridica, nos termos do artpo 38 da Led n® 8.666/93, acerca da legalidade da celebracio de
contrato de locacio de imdvel, mediante dispensa de licitacao, o pedido de locagio com as
especificacies necessarias; laudo de Vistoria n® 2072014 expedido pelo setor de Dngenharia
desta SEMEID, ¢ laudo Avaliacio de Preco de Mercado, emitido pelo Sr. Pedro Ramos da Costa,
avaliador contratado para fim, sendo que oz laudos tém por objeto o Imavel, cuja finalidade ¢
para fins ndo residendal localizado no Beco Cuaiaba, n® 813, bairro Mannha, Santarem/PA,

Consta também  como  instrumento  deste processo: avallacio  do  imovel
justificativa, minuta do contmato, minuta do Termo de Ratificacio, Portaria de Nomeacio da
Comissio Hspecal de Licitacio, manifestaciio preliminar, proposta de aluguel, Termo de reserva
Orgamentaria assinado pela Chefe do NAF — Mana Madalena Campes e Silva Rabelo, no qual
declara que ha reserva orcamentiria para a presente locacin, com sepuinte dotacio:
L2368.00052.1 320773.3.3.90.36.00.00.0238, ¢ autonzacio da autoridade supenior para locacin
do inovel.

H oo telatonio. Passa-se a upin:u’.

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

ltucialmente ¢ valido repistrar U 0 exare juridico f:-révin cas minuras de edieas
de licitaciio, bem como as dos contmatos, acordos, convénios ou ajustes de gue tratam o
paragrafo unico do attigo 38, da lei o B.0666/93, ¢ exame “que se testringe a parte juridica e
de Licitacoes: Comenianos, teora ¢ pratica: Let n® B.A66/03. Rio de Janciro: Forense, 20000, .
114,

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar. elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da adoumstaciao aova, E nesse
senido o entendimento do S1'F exposto no MS n" 24073-3 /2002

Cumpre esclarecet, também, que toda venficacio desta Assessora Juridica tem

por base as informacoes prestadas € a documentagio encaminhada pelos otgaos comperentes ¢

bd

)
M,
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L:Hpt*n‘.i:ﬂiz:tdtm da Admimstracao Publica. Portanto, tomami-se as informagoes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas. pois nio possui esta Assessoria o dever, ox metos ou sequer a
legitimidade de deflagrar investipacoes para aferir o acerto, a conyveniéncia ¢ # oportunidade dos

aters administrativos a serem rezlizados, impulsionados pelo processo hicitatono.
3. DA ANALISE JURIDICA

e inicio, cumpre mencionar que, embora haja necessidade de um espago fisico
que atenda a demanda desta Secretaria pata prestar os r_-'a'n‘ig:ns de 1'l:_|.1.u:"u7'flu 1o ambito
municipal, neste caso, a qual servird exclusivamente como Unidade Municipal de Hducagio
Infanal (UMEL} — Matnha, frente as necessidades. o que torna indispensavel a locacio do
mmovel residencial, faz-se indispensavel constar nos autos para o deferimento do pleito:

1- copia do documento de identidade do proprictirio do imdvel ¢/ou
procuragio por instrumento publico; escritura pablica do imével.

2- certidio negativa de débitos do imdvel (IPTU);

3- encaminhamento para andlise prévia do Setor de Patriménio da
Prefeitura de Santarém no sentindo de informar se hda imavel proprio nao identificado
com caracteristicas semelhantes aptos a atender as necessidades da Administracio;

Analisando o5 autos verifico que consta na Solicitacio de Dispensa 019,/2014
proveniente do Nucleo de Administragio ¢ Finangas, que; “for buscado junto aos possivels
imdvels de nossa cdade que pudessem atender as necessidades da SEMED, onde se verficou a
existencia do imovel da Sra. Mara Tzomar Pedroso de Lima, com localizacao pnvilegiada «
espaco fsico e estrutura que certamente arenderd as necessidades de nossa Secretana®, subsento
pela Chefa do NAF/SEMED — Maria Madalena Campos ¢ Silva Rabelo, a qual, a ngor, avocou
a competencta da anilise prévia do Setor de Patrimonio da Prefeitura, que deveria informar a
disponibilidade de imdwel proprio para atender as necessidades da SEMED.

Em analise 4 minuta do contraro verfico que na Clausula VI, que trata do
Reajustamento do Preco, onde consta “reajustamento segundo a varagio nominal 1GP

M/AFGV”, supiro que mesma seja revista com a seguinte redacio “CONTRATANTE E

3



SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Ay, Dr. Anysio Chaves, n® 712, esguina com a Travessa Dalia
CMP): 05,182.233/0010-67- Santarém-Para

CONTRATADO ACORDAM QUE OF PRECOS CONSIGNADOS NA PROPOSTA,
PERMANECERAO IRREAJUSI AVEIS DLURANTE TODA VIGENCIA DO CONTRATO,
MNOS TERMOS DO ARTIGO 18 DA LEL B245,/1991”

Mo caso da parte contratada ndo anuir a proposta de se manter irreajustivel o
valor inicialmente pactuado, ¢ que deve permanceer a Clinsula V1, que consta da minura do
contrato.

Ressalto que o reajuste previsto pelo indice 1GP-M/FGV nao ¢ clausula
obrigatdria para celebragio contramal, podendo ser ajustado entre as partes contrarantes. ['m
atenciio ao interesse publico guardado por esta Secretaniy, verifco que, s¢ assim for acordado, o
Orgamento Sera menor ao previsto com o reajuste anual. Hssa pessibilidade de inclusio oo
supressao de reajustamento de preco consta no artigo 18 da Let 8245/1991 [T do Inguilinato),
e, por notorio interesse pablico, ¢ mals interessante que seja pactuado um valor fixo anmaalmente,
para consequentemente diminuir o gasto nos cotres puablicos.

Em o amibise a Clinsula X, ttem 1001, da minuta do contratn, Da Rescisao
Contratual - onde consta ¢ quando ocorrer as situagoes previstas nos arfigos 78 ¢ 79 da Le
BO66/93." supiro que passe a sepuinte redacio “LQUANDO OCORRER UMA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS 1 E 1L, ARTIGO 33, DA LEI 8245/91 1
ALTERACOES POSITERIORES, OU LUMA DAS SITU .-"L{__',(-.‘JJ-'.S PRENVISTAS NOS
ARTIGOS 78 E 79 DA LEI 8.666/93 E ALTERACOHES POSTERIORES.”

Aunda quanto a Chiusala X, item 1001, da minuta do contrato, na sua parte final,
onde se lé “A eritéro da SHCRETARIA MUNICIPAL DI EDUCACAO-SEMED, caberi
rescisio do Contrato, independentemente de interpelacio judicial ou exrrajudicial nos seguintes
casos!”, suglro que seja criado o “item 10.2” para tal redacio, como forma de mator clareza e
intepretagiao as normas do instrumento contratual,

Por fim, registro que as tolhas contidas nos autos do processo nido estio

numetradas, e este victo deve ser sanado, nos tetnos do artigo 38 “C'.lleL” da Lel B.GOG/D3

4. DA DISPENSA DE LICITACAQ,
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A ]'mﬁﬁﬂ'.nﬂi-.huiu.: de contratacan direta, independente de prewia liciragio, é
admitida em nosso ordenamento juridico nos casos om gue a realizacao do procedimento
heitatdrio se mostra inadequada, nconveniente ou mesmo impossivel. Prevendo tais siiagoes, a
Let n® B666/93 cnumerou os casos em gue a bicitaciao poderi ser dispensada {art. 24) ou
inexigivel, em razio de sua inviabilidade (art. 25,

A locacio de imdvel eotercial para instalagio de repartgio piblica ¢ uma destas
hipateses de dispensa prevista no art, 24, X, da Ll n® B.oOG/ 93, i werbin

Art. 24. I dispensavel a licitacae:
[eos)
N - para compra ou locagio de imovel destinado ao atendimento das
finalidkades precipuas da Administracio, cujas necessidades de insmalacao
¢ localizacaa condicionem a sua escolha, desde que o preco praticado
seja compativel com o praticado no mercado, segundo avaliacao previa.
Meste caso, a Adminstracio tem gue observar dois requisitos previamente, quats

sejamm, comprovar gque agquele imovel atende as necessidades de instalagao e de localizacio ¢ que

o preco ¢ condizente com o pragcado no mercado.

A este proposiio ensina o Professor Jessé Torres Peretra [unior:

“Hm principio. a Administracio compra ou loca mediante letacao (..}, Mas sc a
{'_Ipﬁ]_"‘]f_l"ﬁf} D‘_‘.’{_‘.I‘ '|:I1’_'I_'|_' ?:].I:TU 'il'l'l{:]‘.-’{_':] [.]I]L' HA I'Ii_]t:{ i f1[_'LfL‘.‘~'5'i.{]:]L|.ﬂ.‘.‘i l'..‘.‘\'-i".li‘-t.'l:f-l('..'l.“'- CllTllll]:ldi‘l.":
de instalagio ¢ localizagio de servigo, a drea de competicio pode estrettar-se de
modo a ensejar a dispensa, desde que o valor do aluguel situe-se na media do
mercado. Nestas circunstancias. e somente nelas, a Administragao comprara ou
locara direramente, inclusive para que nio se frustre a finalidade de acudir,

A& hipdtese sob estudo vincula a Administracio & necessidade de instalacio ¢
localizagio de servico publico. {.) O que a lo declara neste neiso,
restritivamente, € a dispensabilidade da lidtacio quando o servico demanda
necessidades especiats de instalaciio ¢ localizacio, ¢ desde que nas condicoes de
thercada.”

(In Comentarios i Lei de Licitacoes e Contratacoes da Admumistragio Pablica, 5°
cdicio, Editora Renovar, ||, 2002,

Por sua vez, o mestre Margal Justen Filho nos ensina que:

“A contragao depende, portanto, du evidenciacio de trés requisitos, a saber:

a) necessidade de imovel para desempenho das atividades admimsiradvas;

b} adequacio de um determinado imovel para satisfacao do interesse puiblico
especifico;
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¢} compatibilidade do preco {ou aluguel) com os parametros de mercado.” {Ia

Comentanios 4 Lei de Licitacoes ¢ Contmatos Admumstranves, 9% edigao,

Dialétea, Sao Paulo, 20002,

Acrescento, aindsa, que nio constam informagtes de que o Municpio nao possui
nenhum imavel Proprio nao wdentificado na localidade com caracrerisicas semelhantes apros a
atender as necessidades da Administracao,

Assim, enferule se que ¢ possivel a locacao, DESDE (UL em razdo de
adequagio as necessidades do otgio publico ¢ compatibilidade com o preco de
metcado, afim de justificar a escolha do imdvel para os fins previstos no art. 24, X, da
Lei n” 8.666/93.

Ressalte-se, por fim, que se impoe observar o requisito legal da rathcagio
publicacio do ato de dispensa pela autoridade superior, consoante o comando normativo
constante do art, 26, da el n® B.O060/93, i perfin

Art. 26. Az dispensas previstas nos §§ 2o ¢ 4o do art. 17 ¢ nos incisos
I a XXTV do arr, 24, () deverdo ser comunicados dentro de rres dias
a autoridade superior para ratficagao e publicagio na imprensa oficial,
uo prazo de cinco dias, como condicao para cheaca dos atos.

5. DA CONCLUSAO

Uma vez preenchidos os requisitos supra transcritos, ¢ ressalvando-se os
aspectos técnicos e econdmicos, bem como suprides os documentos ao norte mencionadaos (|
copiﬂ do documento de identidade do pmprché.rir.) do imdwvel efon pmr.um{__:ﬁn por Instrutmento
publico; escritura publica do imdvel, 2+ certidio negativa de débitos do imavel {IPTL: a
contratacio direta podera ocorrer, DESDI que observados os ponros levantados.

I o parccer, SM|!

Santarem-Para; 11 de marco de 2014, - !":

Joice Gomés Nogueira
Advogada - SEMED
Matricula 82 550

VANTA MARIA AZEVEDO PORTELA OAB/PAN.*19.853
Procutadora Juridicn do Municipio
Dec. 026/2014 — SEMAD/OAB/PA 11.926
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