EABELEM Dz

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB
PARECER N° 1767-A/2017 — NCI/SESMA

INTERESSADO: Nucleo de Contratos
FINALIDADE: Manifestagdo para analise da minuta do Sexto Termo Aditivo ao Contrato
n° 178/2013.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacao, Processo Administrativo n°
11340139, encaminhado pelo Nucleo de Contratos, referente a solicitagdo quanto a possibilidade
de celebrar aditivo ao Contrato n°® 178/2013 - SESMA.

DA LEGISLACAO:
Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicGes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgénica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo unico, letra
“b” e “c” do Decreto n°® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Gnico e art. 11 da
Lei n® 8 496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuices do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do
Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, 0 que foi anexado no caso concreto, a fim de dar
subsidios a manifestacdo deste Nucleo de Controle. Visando a orientacdo do Administrador
Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que entendemos
conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A andlise em tela, quanto & Minuta do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n® 178/2013,
celebrado com a empresa MARAJO LOCACAO E SERVICOS LTDA - ME, cujo objeto é
prorrogar por mais 12 (doze) meses o prazo de vigéncia do contrato, bem como a incluséo de 13
(treze) veiculos automotores ao contrato, sendo que o valor original de R$ 164.960,00(cento e
sessenta e quatro mil novecentos e sessenta reais) mensais sofrera acréscimo de R$
58.860,00(cinquenta e oito mil oitocentos e sessenta reais), passando a ser de R$ 223.820,00
(duzentos e vinte e trés mil oitocentos e vinte reais) mensais, devido o acréscimo de 2,97% (dois
virgula noventa e sete por cento), ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n°
8.666/93, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes
fundamentos:

Art. 57, Inciso Il, da Lei n® 8.666/93:
Capitulo 111
DOS CONTRATOS
Secéo |
Disposicdes Preliminares
(..)
“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
()
Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
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vistas a obtencdo de precos e condiges mais vantajosas para a

”

administragdo, limitada a sessenta meses;”.
()

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(.)

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracéo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutenc¢édo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando &lea econdmica extraordinéria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢8es contratuais,
0s acrescimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢cos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacéo
da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
poderd ser prorrogado por até doze meses.

INSTRUQAO NORMATIVA N° 02/2008-SLTI/MP —alterada pela IN n°
06/2013-SLTI/MP

Art. 30-A Nas contratagcbes de servico continuado, o contratado ndo tem
direito subjetivo a prorrogacéo contratual, que objetiva a obtengéo de pre¢os
e condigBes mais vantajosas para a Administracdo, conforme estabelece o
art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666, de 1993.

()

§ 2° A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos de servicos
continuados estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa
de mercado, quando o contrato contiver previsdes de que:

I - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios seréo efetuados com
base em convencéo, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigaces
decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos
no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento
econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA/IBGE; e

111 - no caso de servigos continuados de limpeza, conservacao, higienizagédo e
de vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada
prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato
normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao — SLTI/MP.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitacdes e Contratos n® 153
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5. Para o aperfeicoamento da contratacéo e gestdo de contratos de prestacéo
de servicos de natureza continua, recomenda-se a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento a incorporagéo
dos seguintes procedimentos a IN/MP 2/2008:

(--.)

5.2. Demonstracdo de vantajosidade econdmica da prorrogacdo contratual,
sem a necessidade de pesquisa de mercado, quando previstos requisitos
contratuais de reajuste salarial, de indices de precos de insumos e de limites
de prego para contratagdo.

DA ANALISE:

O presente processo refere-se a manifestacdo do Nucleo de Contratos desta Secretaria
quanto ao término da vigéncia do contrato n° 178/2013, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES DE
PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE, EM REGIME DE DIARIAS E MENSAL.

Diante da analise dos documentos anexados nos autos, temos a destacar:

1 — O contrato em tela teve sua celebracdo mediante a realizacdo de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 041/2013, do Pregéo Eletronico SRP n° 015/2013/TRE, cujo objeto refere-
se a Contratacdo de Empresa Especializada na Locacdo de Veiculos Automotores de Pequeno,
Médio e Grande Porte, em Regime de Diarias e Mensal, esta Secretaria firmou o Contrato n°
178/2013, o qual foi prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o quinto Termo Aditivo ao
contrato que se encerrara no dia 01/11/2018, diante disso o Nucleo de Contratos encaminhou o
Mem. n® 029/2018 ao DSG/TRANSPORTE, informando que ndo mais sera possivel a realizacdo
de prorrogacédo do contrato 178/2013, nos termo do que dispde o art. 57,11 da Lei n® 8.666/93.

2 — Em resposta ao Memo. n° 029/2018 do Nducleo de Contratos o Setor de Transporte
informou que preparara o Termo de Referéncia de modo que supra as necessidades dos referidos
servicos desta Secretaria. Em 31 de agosto do corrente ano, através do Memo n° 327/2018 o Setor
de Transporte/DEAD/SESMA, informa ao Nucleo de Contratos que conforme deliberacéo
superior houve o aumento da frota de 13(treze) veiculos, acrescendo o valor do contrato em R$
58.860,00(cinquenta e oito mil oitocentos e sessenta reais).

3 — Em 05 de setembro de 2018, o Setor de Transporte, através do Memo. n° 330/2018,
solicitou a prorrogacdo do contrato n® 178/2013-SESMA/PMB por mais 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, considerando que se trata de um servico essencial, continuo e
ininterrupto, ndo podendo, portanto sofrer descontinuidade, tendo em vista, que ja se encontra no
DEAD/SESMA o Memo. n° 318/2018, onde solicita a contratacdo através de registro de preco de
empresa especializada na prestacdo de servico de locacdo de veiculos automotores de pequeno,
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médio e grande porte, e ainda, que estd em andamento processo da SEMAD para locacdo de
veiculos e que tera que ser feito o comparativo para observar se 0s itens atendem as
especificacbes da SESMA,

4 — Conforme se observa a prorrogacdo da vigéncia é prevista no inciso Il do artigo 57 da
Lei n° 8.666/1993, consta ainda a Instrucdo Normativa n°® 02/2008, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, onde dispde que toda prorrogacdo de contratos devera ser
precedida de pesquisa de preco de mercado ou de precos contratados por outros 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica, visando assegurar a contratacdo mais vantajosa. Contudo, o
Tribunal de Contas da Unido inovou e realizou o Informativo n°® 153/2013, onde estabelece que
para prorrogacdo de contratos administrativo previsto no inciso Il do artigo 57 da Lei n°
8.666/1993, ndo sera obrigatorio a realizacdo de pesquisa de precos.

5 — Considerando a necessidade de utilizacdo de forma continua dos Veiculos
Automotores de Pequeno, Médio e Grande Porte, em Regime de Dirias e Mensal, temos a
prorrogacdo do contrato discutido € devidamente legitimada, estando de acordo com o
disciplinado pela lei 8.666/93, desde que observando o requisito vantajosidade.

6 — Quanto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato n® 178/2013-SESMA/PMB, a
contar de 01/11/2018, a Lei n° 8.666/93, no artigo 57, § 4° permite que em determinadas
situacbes o contrato administrativo seja prorrogado por mais (12) meses, além do periodo
maximo de 60(sessenta) meses estabelecido como regra. E necessario lembrar que para que haja
prorrogacdo de prazo excepcional devera ser comprovado nos autos que esse € o caminho mais
vantajoso para Administragdo, inclusive a luz do principio da economicidade, a manutencdo das
condigdes de habilitacdo da empresa contratada bem como, que o pre¢o aplicado na prorrogagéo
contratual estd em conformidade com aquele praticado no mercado.

7 — No caso em tela, podemos verificar a excepcionalidade, uma vez que o setor
solicitante informa que se trata de um servico essencial, continuo e ininterrupto, ndo podendo,
portanto sofrer descontinuidade consta nos autos, informacao que existe processo em andamento
para contratacdo do servigo aqui pretendido, e que 0s mesmos ainda vao demandar tempo para
sua finalizacdo, conforme demonstrado nos autos.

8 — Em razdo do acréscimo devido a inclusdo de 13 (treze) veiculos automotores ao
contrato, o valor mensal do contrato que era de R$ 164.960,00(cento e sessenta e quatro mil
novecentos e sessenta reais) passa a ser de R$ 223.820,00 (duzentos e vinte e trés mil
oitocentos e vinte reais) sendo acrescido o valor de R$ 58.860,00(cinquenta e oito mil
oitocentos e sessenta reais) que corresponde a 2,97% (dois virgula noventa e sete por cento).
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9 — Conforme anélise nos autos constatou-se que a minuta do Sexto Termo Aditivo ao
contrato n® 178/2013-SESMA/PMB, foi devidamente analisada pelo Nucleo Setorial de
Assessoria Juridica, conforme termos do Parecer n® 1485-A/2018—- NSAJ/SESMA, atendendo
assim os preceitos contidos no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n® 8.666/93.

10 — Diante da anélise da minuta do Sexto Termo Aditivo ao contrato n® 178/2013-
SESMA/PMB, foi constatado que as clausulas atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n°
8.666/93, tais sejam: da origem, fundamentacdo legal, do objeto, da dotagdo orgamentéria, da
publicacdo e do registro junto ao TCM/PA e das demais clausulas.

11 — Por fim, Foi constatada nos autos a indicacdo, pelo Fundo Municipal de Saude, da
existéncia de dotacdo orcamentaria disponivel para cobrir as despesas quanto a Contratacdo de
Empresa Especializada na Locagdo de Veiculos Automotores de Pequeno, Médio e Grande Porte,
em Regime de Diarias e Mensal.

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se,
sinteticamente, que a minuta do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n® 178/2013 — SESMA/PMB
ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do 81° do art. 11, da Resolugdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a
correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente
o referido processo, pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE,
revestido de todas as formalidades legais, na fase interna, de habilitacdo, julgamento e
publicidade, portanto o Sexto Termo Aditivo ao contrato n® 178/2013-SESMA/PMB, encontra-se
apto a ser celebrado e a gerar despesa para a municipalidade.

MANIFESTA-SE:

a) Pela inclusdo nos autos da autorizacdo da autoridade superior para adimplemento do
aditivo;

b) Pela apresentacdo das Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista atualizadas da
empresa MARAJO LOCACAO E SERVICOS LTDA-ME;

c) Pelo DEFERIMENTO da solicitacdo do requerente, para celebracdo Sexto Termo Aditivo
ao Contrato n° 178/2013/SESMA/PMB, com a empresa MARAJO LOCACAO E
SERVICOS LTDA-ME;
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d) Depois de atendidos os itens anteriores, este Nucleo manifesta-se pela publicacdo do
extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que tenha eficacia, nos
termos do art. 61, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento.

Belém/PA, 31 de outubro de 2018.

MARINEZ FURTADO DA GAMA RIBEIRO
Assessora Superior — NCI/SESMA

De acordo. A elevada apreciagio Superior.

Assinado de fc digital EDER DE JESUS FERREIRA CARDOS0:82236968272
E D E R D E J ES U S F ER R E I RA Dsl\i'lr:\iBoR :—Iirf’nj:ra;ﬁl Zuzgécretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3,
CARDOSEOE:)SEZR3 6[?%8\2] 7E28 U S F E R R E I RADad(EMﬁgggé;géAggﬂA cn=EDER DE JESUS FERREIRA CARDOS0:82236968272

Coordenador Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




		2018-11-06T13:44:23-0200
	EDER DE JESUS FERREIRA CARDOSO:82236968272




