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Rubrica

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 001/2021.

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, FUNDOS E SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE VISEU/PA, NAS LOCALIDADES DISTANTE DA SEDE
DO MUNICIPIO (KM 74 - SENTIDO PA/MA LOCALIDADES SENTIDO
RODOVIA PARA/MARANHAO COMPREENDENDO AS LOCALIDADES KM 74,
KM 83, JAPIM, VILA NOVA, PIQUIA, NOVO ESTIRAO, BRAGCO
GRANDE, TIMBOZAL, FAVEIRO, CRISTAL, 07 BARRACAS, DEDAO, E
OUTRAS COMUNIDADES ADJACENTES POR VENTURA NAO ELENCADAS) .

CONTRATADO: AUTO POSTO GALLO EIRELI.

FINALIDADE: TERMOS ADITIVOS DE PRAZOS E CRESCIMOS DE 25%
AOS CONTRATOS N° 104/2021/CPL (EDUCACAO), N° 105/2021/CPL
(FUNDEB) E 107/2021/CPL (MEIO AMBIENTE) E SOMENTE DE
PRAZOS AOS CONTRATOS N° 103/2021/CPL (ADM) E 106/2021/CPL
(ASS. SOCIAL)

I) DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituigdo da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacdo de acompanhamento, levantamento,
inspegcdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
pela execucdo orgamentdria, financeira e patrimonial,
além de avaliar seus resultados gquanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resclucédo Administrativ
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto 81,
art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de /07/2014
segundo as quais, em virtude do processo licitatéri
implicar em realizacdo de despesa, resta donfigurada
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competéncia desta Coordenagdo de Controle Interno para
andlise e manifestacdo.

II) INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria para
apreciacgdo/manifestacdo quanto & legalidade e verificacso
das demais formalidades administrativas e consequente
elaboragdo de Parecer acerca dos TERMOS ADITIVOS DE
PRAZOS E VALORES AOS CONTRATOS N° 104/2021/CPL
(EDUCAGAO) , N° 105/2021/CPL (FUNDEB) E 107/2021/CPL (MEIO
AMBIENTE) E SOMENTE DE PRAZOS AOS CONTRATOS N°
103/2021/CcPL (ADM) E 106/2021/CPL (ASS. SOCIAL) ORIUNDOS
DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2021, FIRMADOS COM A EMPRESA
AUTO POSTO GALLO EIRELI.

As referidas solicitagdes foram feitas através dos
oficios n°® 172/2022-GS/SEMED/PMV, solicitando aditivo de
prazo de mais 90 dias e acréscimo de 25% do valor inicial
atualizado dos contratos n° 104/2021 e 105/2021; oficio
n°® 080/2022-GS/SEMMA/PMV, solicitando aditivo de prazo de
mais trés meses e acréscimo de 25% do wvalor inicial
atualizado do contrato n°® 107/2021; oficio n°® 328/2022-
GS/SEMED/PMV, solicitando aditivo de prazo de mais 90
dias ao contrato n°® 103/2021; oficio n® 330/2022-
GS/SEMAS/PMV, solicitando aditivo de prazo de mais 90
dias ao contrato n° 106/2021.

A CPL encaminhou o oficio n® 268/2022/CPL a
Procuradoria Juridica do municipio para emissdo de
parecer referente aos termos aditivos solicitados. Onde
emitiu parecer manifestando-se da seguinte forma: “Ante o
exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam
a andlise dessa assessoria juridica, que apds atestada a
presenga de todos os requisitos elencados neste parecer,
sera juridicamente vdlida a realizacdo dos Termos
Aditivos de prazo e de valor dos contratos n°® 104/2021,

105/2021 e 107/2021, e aditivo de prazo dos Contratos
Administrativos n° 103/2021 e 106/2021, oriundos do
Pregdo Eletrénico n° 001/2021, nos termos do Art
Lei 8.666/93.”

A Comissdoc Permanente de Licitacédo
memorando n° 098/2022/CPL ao Setor contébi
informacdes de existéncia de recursos org

caminhou
solicitand
entarios do
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exercicio de 2022 para cobertura das despesas com O
pretendido. Informacdes estas dadas como positivas pelo
setor contabil através do memorando n° 088/2022.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.
III) DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

Para realizar suas atividades, a administracdo
publica necessita firmar contratos com terceiros com a
finalidade de obter produtos e servicos. Para evitar a
escolha de forma imprépria desses terceiros, a
Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu artige 37;
inciso XXI, que: “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitacgdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes”.

DA PRORROGAGAO DE PRAZO CONTRATUAL DOS CONTRATOS
103/2021, 104/2021, 105/2021, 106/2021 E 107/2021

A Lei de Licitagdes prescreve que o prazo de
duragcdo dos contratos relativos a prestagdo de servicos
a serem executados de forma continua, poderad ser
prorrogado, com vistas a obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas para a Administragdo Publica, limitado
ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses. Para viabilizar
juridicamente esta faculdade, Administracéao deve
consignar no ato origindrio de contrato a possibilidade
de prorrogagdo desse prazo, o que costa na cléausula
oitava.

No presente caso, constata-se que a prorrogagdo do
prazo contratual concretiza o suporte fatico da norma
contida no art. 57, §1°, II, da Lei de Licitagbes assim
como O contrato originadrio em sua cliusula especifica,
admite a prorrogagdo de prazo submetida & analise.

Assim sendo, vale frisar o aspecto vinculativo da

minuta, fazendo-se constar no Termo Aditivo a ratificacédo
de todas as clausulas e condig¢des do contrato em c

O contrato original prevé a possibi
prorrogagdo de seus prazos conforme necefsidade
Administracgdo, ou seja, foi resguardada a pdssibilidad
de sua alteracdo, na forma legal.
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As Secretarias Municipails requereram a prorrogagao
de prazo contratual em mais 90 dias e acréscimo de 25%
dos quantitativos conforme conta nos oficios anexos nos
autos.

No que diz respeito a prorrogacdo de contratos, a
Lei n°® 8.666/93, admite tal possibilidade, desde gue
observadas determinadas situagdes, elencadas no c¢itado
normativo legal nos seguintes termos:

Art. 57. A duracgdo dos contratos
regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas
de execugao, de conclusao =
de entrega admitem prorrogagao,
mantidas as demais cladusulas
do contrato e assegurada a
manutengdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro,

.

§ 2° Toda prorrogagido de prazo
devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar
o contrato."

A dilacdo contratual buscada encontra-se devidamente
justificada e autorizada pela autoridade competente para
assinar o ajuste, em conformidade com o previsto no art.
57, § 2° da Lei 8.666/93.

DO ACRESCIMO DE 25% DO VALOR INICIAL ATUALIZADO AOS
CONTRATOS N° 104/2021, 105/2021 E 107/2021.

A Lei de Licitacgdes, em seu art. 65,, assi

Art. 65. Os contratos /regidos
esta Leli poderdo ser terados, co
as devidas justifigativas,
seguintes casos:
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I - unilateralmente pela
Administracéo:

b) quando necessaria a modificacgdo
do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo
quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

§ 12 O contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

Conforme a conveniéncia e oportunidade da
administragdo, a empresa contratada é obrigada a aceitar
acréscimos ou supressdes de até 25% tendo por base de
célculo o valor inicial atualizado do contrato e, no caso
especifico de reforma de edificio ou equipamento esse
limite para mais ou para menos dobra, podendo chegar a
50%, conforme §1°, do art. 65, da Lei 8.666/93. Por valor
inicial atualizado do contrato entenda o pregco vencedor
da licitagdo com seus respectivos reajustes, revisdes e
repactuacdes.

Vale frisar o aspecto vinculativo da minuta, fazendo-
se constar no Termo Aditivo a ratificacdo de todas as
cldusulas e condigdes do contrato em curso.

Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que a
pretensdo ¢é tempestiva, vez que o aludido contrato
encontra-se em vigor, sem olvidar-se da necessidade de
instar a contratada & conclusdo do objeto do contrato,
sob pena de adogdo das medidas legais atinentes.

Apbs a andlise dos autos do processo, recome
Publicagdo no Portal do jurisdicionado do TCM/P
de transparéncia do Municipio, além do que
sejam atualizadas no momento da assinatura
se for o caso.

certiddes
o contrato,

‘\
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IV) DA SOLICITAGAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

Sabe-se que a exigéncia de apresentacdo das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista & licita a
Administragdo, ndo sé a época que se empenha e autoriza a
compra ou servigco, mas da mesma forma quando se vai
efetuar o pagamento.

A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), em seu artigo
55, inciso XIII, disciplina:

"Art. 55. Sao clausulas necessarias
em todo contrato as que estabelecam:
(o)
XIIT - A obrigacgcdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacéo e
qualificagdo exigidas na licitacédo.
A propria lei disciplina quais s&o os requisitos
para a habilitacdo de uma empresa a formatar um contrato
com a administracgdo, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitacdo nas
licitacdes exigir-se-& dos
interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I = habilitacao juridica;
IT = qualificacéo técnica;
ILT = qualificacéo econdmico-
financeira;

IV - REGULARIDADE FISCAL (ndo consta
grifo no original)
V - cumprimento do disposto no
inciso XXXIIT do art. 7°

da Constituigédoc Federal".

Diante disso, A Administracdo é obrigada a pagar os
valores contratado com um fornecedor, correspondente a
prestacdo de servigos efetivamente executados, mesmo ante
a auséncia de certid3o negativa de débitos fiscad
a retengdo de valores ndo encontra amparo
dispositivo, pelo contrédrio wviola o prj
legalidade (art. 37, «caput, da CF/88), pprquanto ao

A
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contratagdo ou renovagdo de contrato com a Administracdo
Piblica.

Com 1isso, esta Controladoria Interna recomenda a
solicitacdo das certiddes negativas de débitos fiscais,
trabalhistas e demais certiddes a fim de se verificar a
regularidade fiscal da empresa.

V) CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela possibilidade do TERMOS ADITIVOS DE
PRAZOS E CRESCIMOS DE 25% AOS CONTRATOS N° 104/2021/CPL
(EDUCAGAO) , N° 105/2021/CPL (FUNDEB) E 107/2021/CPL (MEIO
AMBIENTE) E SOMENTE DE PRAZOS AQS CONTRATOS N°©
103/2021/CPL (ADM) E 106/2021/CPL (ASS. SOCIAL)
CELEBRADOS COM A EMPRESA POSTO GALLO EIRELI, CONFORME
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2021/CPL, na forma solicitada,
desde que observadas as recomenda¢des contidas no parecer
juridico da Procuradoria Geral e as seguintes: I)
Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo
administrativo de contratacdo; II) Justificativa técnica
para a realizagdo do termo aditivo de prazo; III)
Verificagdo da situagdo de regularidade da empresa junto
as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal; IV)
Comprovacdo de existéncia de disponibilidade orcamentéaria
para cobertura da despesa; V) Autorizacdo da autoridade
competente de que trata O § 2° do artigo 57 da Lei
8.666/1993; VI) Necessidade de que haja a andlise quanto
ao cumprimento e correta execugdo do contrato até o
momento; VII) Necessidade de renovagdo da garantia, se
houver previséo contratual ou em edital; VIII)
Formalizacdo do ajuste e Publicacdo no D.0.U. No Portal
dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard - TCM/PA.

Viseu-PRA,/10 feyereiro\de 2022.

PAULO FERNANDES DA BILVA
Controlador Inteyna do NMunicipio
Decreto n® 008/2021

Assinado de forma digital
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FERNANDES = pasiva
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