v/

Ulianopolis

CHPD 853.334.4672/0001-40

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.

objeto: LICITACAO - MINUTA DE EDITAL - PREGAO PRESENCIAL, DO TIPO MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO, REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO DE VIAGENS,
PARA COTACAO, RESERVA, EMISSAO, REMARCACAO, E CANCELAMENTO, ENDOSSO
E FORNECIMENTO DE PASSAGENS RODOVIARIAS INTERMUNICIPAIS E
INTERESTADUAIS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIAS E FUNDOS DE ULIANOPOLIS/PA.

ASSUNTO: Andlise de viabilidade juridica.

PROCESSO ADMINISTRATIVO 092/2022 - SEMAF/PMU.
LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL. PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. DO TIPO MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO. FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
GERENCIAMENTO DE VIAGENS, PARA COTACAO, RESERVA,
EMISSAO, REMARCACAO, E CANCELAMENTO, ENDOSSO E
FORNECIMENTO DE  PASSAGENS RODOVIARIAS
INTERMUNICIPAIS E INTERESTADUAIS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS E
FUNDOS DE ULIANOPOLIS/PA. INTELIGENCIA DOS ARTS.
32E 42 DA LEIN210.520/02 E ART. 38, PARAGRAFO UNICO,
E ART. 55, DA LEI N2 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS FORMAIS. POSSIBILIDADE/
LEGALIDADE.

1. RELATORIO.

O cerne em questao trata acerca de pedido de parecer juridico para
analise formal da minuta de edital, minuta da ata de registro de precos e minuta
do contrato, certame destinado a futura e eventual contratagio de empresa
especializada em gerenciamento de viagens, para cotac¢do, reserva, emissao,
remarcacdo, e cancelamento, endosso e fornecimento de passagens rodovidrias
intermunicipais e interestaduais para atender as demandas da prefeitura municipal,
secretarias e fundos de Uliandpolis/PA.

Tal certame ocorre por intermédio de Pregdo Presencial n2 015/2022-
PG/PMU, Sistema de Registro de Precos (art. 15 da Lei 8.666/93), nos termos
da Lei n? 10.520/2002 e demais regulamentos sobre a matéria. E, para
verificacdo da formalidade, regularidade do procedimento licitatério adotado
(art. 38, paragrafo unico, Lei n? 8.666/93), antes de dar inicio as proximas fases
do processo, solicita o pregoeiro parecer juridico desta Assessoria Juridica.
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E o breve relatorio do necessario.

2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, importante destacar que norteiam os procedimentos
licitatdrios os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacio ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e
eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 32 da Lei n2 8666/93).

Cabe trazer a baila a aplicacdo das regras constitucionais que
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, o artigo 37, XXI1 da nossa Carta
Maior.

Dito isto, verifica-se, no presente caso, a necessidade da analise da
escolha do Pregdo, como modalidade de licitacdo eleita no caso sub examine,
conforme vislumbra indicacdo na minuta de edital.

Sabe-se que tal procedimento estad previsto na Lei n? 10.520/02,
destina-se exclusivamente a aquisicdo de bens e servicos comuns. Nesse
sentido, a Lein210.520/02, em seu art. 12, define o conceito de “bens e servigos
comuns”, a saber:

Lein210.520/02

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lel.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no
mercado.

(grifei)

Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns sdo aqueles que:
(a) tenham um padrao de desempenho e qualidade; (b) tal padrao de
desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido no edital; e (c) tal
objetividade resulte de especificacdes usuais no mercado.

1 (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (Regulamento)
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Com efeito, a definicdo de bens e servigos comuns é cabivel quando a
Administracdo nao formula exigéncias especificas para uma determinada
contratacao.

Vale-se entdo de bens e servigos tal como disponiveis no mercado
comum, tendo possibilidade de aquisi¢do e fornecimento a qualquer tempo
tendo em vista a atividade empresarial estavel.

No caso em questdo, a prefeitura e demais secretarias e Orgaos
municipais, solicitam a contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de passagens intermunicipais e interestaduais, cuja possibilidade de
fornecimento dos itens encontram-se disponiveis a qualquer tempo, portanto
suscetivel a compra por pregao.

O objeto mencionado no presente processo administrativo em analise,
sao considerados servicos comuns, e, ainda que realizada as exigéncias
necessarias no termo de referéncia, os objetos ali presentes estdo disponiveis
no mercado econdmico por possuir natureza regular.

Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de
contratagdo de servigos comuns, foi eleito o Pregdo, por se enquadrar dentro
do limite previsto na Lei n2 10.520/02, no que agiu o Pregoeiro de acordo com
a lei. Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine, nada a
opor.

Cumpre destacar, que o pregdo escolhido foi o Pregao Presencial, em
razdo das dificuldades técnicas para a realizagdo do pregdao na forma
eletronica, conforme justificativa apresentada.

Nessa esteira, sugeriu, ainda, o pregoeiro que a modalidade desta
licitacdo, seja sob o Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 11, Lei n®
10.520/02, sendo vejamos:

Art. 11. As compras e contratagoes de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de precos
tem sido uma alternativa importantissima quando a Administracao Publica
lanca mao dela. Através do Sistema de Registro de Precos, a Administragdo
tende a economizar nas suas aquisicoes, e ainda, resolve seu problema quando
se torna impossivel prever a quantidade e frequéncia que necessitara utilizar
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dos servicos contratados. Além disso, aplica os recursos humanos necessarios
ao controle dos estoques em outras areas da Administragao.

Nesse sentido, Edgar Guimardes e Joel de Menezes Niebuhr (2008,
p,25), assinalam que o sistema de registro de pregos ameniza muito a tarefa
dos orgaos publicos, sendo vejamos:

A principal vantagem do registro de precos ocorre em relagdo
aos objetos cujos quantitativos sejam de dificil previsibilidade,
como ocorre com pneus, pegas, combustiveis, material de
expediente, medicamentos, insumos de informdtica, géneros
alimenticios e etc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da realizacao do Pregao
sob o Sistema de Registro de Precos, uma vez que, no presente caso, pela
natureza do objeto, ndo é possivel prever especificamente, as necessidades
eventuais, o tempo, a frequéncia e a quantidade exata que se fara necessaria a
prestacdo dos servigcos contratados, razao pela qual, esta Assessoria Juridica se
manifesta pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos no presente
certame, por se mostrar medida de economicidade diante da imprevisdes
comuns as atividades administrativas.

No mais, salienta-se que consta do processo as Solicitacdes de
Despesas, que trazem os objetos a serem adquiridos, com suas devidas
especificacdes.

Outrossim, verifica-se que encontram se presentes no processo a
autorizacao das autoridades competentes para a abertura do certame, bem
como a manifestacdo dos(as) ordenadores(as) de despesas atestando a
existéncia de dotacdo orcamentaria prépria para realizacdo do referido
dispéndio.

Quanto a regularidade da minuta do edital, da minuta contratual e
minuta da ata de registro de pregos, conforme determina o paragrafo tinico do
art. 38 da Lei n? 8666/932, destacamos que se encontram em conformidade
com os parametros legais do art. 40 e art. 55, da lei supracitada.

Além disso, vale ressaltar que as minutas em destaques estdo de acordo
com os requisitos do art. 42, da Lei n? 10.520/02, visto que estdo presentes
requisitos como: a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por

2 Art. 38.[...]
Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracgao.
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inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos
para fornecimento; as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as adequacgdes exigidas pelo
ordenamento juridico, que se constatam, principalmente: a previsao acerca do
regime de execucdo contratual; as previsdes atinentes as san¢des aplicaveis a
eventual contratada. Isto porque, tanto o edital como o contrato devem
preconizar san¢des a contratada com base na Lei n2 8666/93, e art. 72 da Lei
n? 10.520/02, prevendo as sanc¢des de adverténcia, multa, impedimento de
contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Feita a analise formal acima, ante a minuta do edital de licitagdo, bem
como ante a minuta contratual e minuta da ata de registro de precos,
modalidade pregdo presencial, do tipo menor pre¢o por item, registro de
precos, verifica-se que estas preenchem todos os requisitos exigidos na
legislacdo de regéncia.

Diante do exposto, da analise juridica formal realizada, manifesta-se
esta Assessoria Juridica pela regularidade do ato.

3. CONCLUSAOQ.

Por fim, constata-se que a minuta do edital preenche os requisitos
contidos nos artigos 3¢, incisos I e IV da Lei n? 10.520/02 e 40 da Lei n®
8.666/93, motivo pelo qual podemos informar que a mesmo obedece aos
termos da legislacao.

A minuta do contrato a ser firmado com a (s) licitante (s) vencedora (s)
que acompanha o edital, bem como a ata de registro de precos encontram - se
em consonancia com o art. 55 e art. 15 da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagoes) e
demais regulamentos sobre a matéria, prevendo todas as exigéncias cabiveis,
sendo coerente com as disposicdes do edital.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

Uliano6polis/PA, 27 de abril de 2022.

Miguel Biz
OAB/PA 15409B
JUNIOR ALVES DA Assinado de forma
COSTA:80483046 I POrJUNIOR
272 COSTA:80483046272
JUNIOR ALVES DA COSTA

OAB/PA 23.178
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