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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNIC!PAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDIC O N° 833/2021-SEJUR/PMP

REFERENTE A PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-00022

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADRITIVO

SOLICITANTE: Departamento de I icitazio.

ASSUNTO: Parecer Juridico com 2 analisz do 2° Termoe Aditivo de contrato administrativo.

Emeate: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 3°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO 1157/2020 -
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagao da Comissao Perimanente de 1.icitagdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a analise do 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 1157/2020,
oriundo do PREGAO PRESENCIAT. N° 9/2019-20022, tendo por objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO it SURV'COS FI ETRICOS E AQUISICAO DE
PECAS PARA OS VEICULOS PERTENCENTIES A FROTA DESTA PREFEITURA.

O presente aditivo trata da RENOVACAO contratual, sendo justificada pela
necessidade do servigo.

Consta nos autos, relatorio de fiscaiiza: ao do contrato, onde a fiscal de contratos atesta
que os servigos foram efetuados de ccorde cocn o < lavsulae contratuais e dentro do padrdo de
qualidade aceito pela administragao publ.c..

E o relatorio
11 - DAS CONSIDERAPCOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato™, ora proncsts » aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos. adminis‘ratives ccondmico-financeiros € quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exiiam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo.

A emissdo deste parecer nao significa ¢cndosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a drea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagio da Consultorie-Creral da Unido. por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgiio Consultive nae dove cmitic manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade. sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendacOes sobre tais  questoes, apontando tratar-se de juizo
discriciondric, se aplicavel Ademais, caso adentre em questdo juridica que

possa ter retlexo sigificotivo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual @ sitiagéo jurefich existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se 2 analise dos aspectlos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.
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II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administragdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37, XXI da Lei
Maior, quando de suas compras e licitaghes. realizacdes de obras e servigos, esta a
procedimento de licitagdo publica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

TArt 37, A adniarisiricdn pablica direia ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estado-. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
prircipics de lecalidace, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tamocm ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n” 19 de 1998).
KXI - ressalvades os casos cspeciticaaos na legislagio, as obras, servigos,
. compras ¢ alienactos serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure icraldade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelcgem  obrigagdes de pagamento, mantidas as
condictes efztivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
2arantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei de Licitagdo n® 8.666/73 discipiina o processo licitatorio a que esta vinculada a
Administragdo Publica, instituindo as modalidades em gue estas podem ocorrer, os tipos de
certame, e também estipula o regramentc apiicavel aos coniratos, incluindo a sua forma e a
possibilidade de altera¢do dos termos previamcnic ajustados, quando necessarios.

A previsdo legal para o prescrte caso pode ser encontrada na Lei 8.666/93, que diz:

Art. 57. A duragdao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigencia dos respeetivos criditos orgamentarios, exceto quanto aos

celativos:

i...]

l, (R |

Il - a prestacdo de <ervigos a serem executados de forma continua, que
‘ poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com

vistas a obtenguc Jdo pregos ¢ condigbes mais vantajosas para a

[..]
§ 2° Toda prorroeacio de prazo devera ser justificada por escrito e
oreviamente autorizacda pela autoridade competente para celebrar o
contrato,

(grifos e destaques apostos)

Portanto para prorrogacao de piazo. com base no inc. Il do art. 57, é necessdrio a
indicagdo através de justificativa e motive por eserito, ue gue a Administracio tem interesse
na renovacio contratual. indicacio da nalurcza continua dos servigcos, que a prorrogacio
ird acarretar a obten¢fo de pregos e condigoes mais vantajosas para a administracio, e que
seja devidamente autorizado pela autoridade competente. Além de indicacdo. através de
relatorio do fiscal de contratos que discorra sobre a execucio do contrato, com informacoes
de que os servigos tenham sido prestados recularmente.

Importante trazer a baila 2 Instruedo Normativan® 3. de 26 de maio de 2017, que “dispde
sobre as regras e diretrizes do vrocedimento de controtacan de servigos sob o regime de
execugdo indireta no dmbito da  Adniasicacdao Pablico federal direta.  autdrquica e
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Sfundacional.” que apesar de dispor de rc 1oc o000 ambito federal, pode ser tomada como
forma de orientagdo e cautela no ambito mu.acipal:

Art. 51. As regras nara 2 vigéncia e prorrogagdo dos contratos regidos por
esta Instrucao Normativa estao dispostas no Anexo 1X.
ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PR(_)RR()GACAO
[...]
3. Nas contratagoes ¢ servigos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prot - a0 contratual que objetiva a obtengdo de pregos e
condigbes mals vanwjosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados,
a cada 12 (doze) meses. ate o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrucao processial conemple:

. a) estar formaimeme demopstrade ¢ue a forma de prestagdo dos servigos
tem natureza conunuada:
b) relatorio que discora sobre a execugdo do contrato, com informagdes
de ¢ue os servicos tooham sido prestados regularmente;
¢) Justificztiva ¢ ciouv, por escrito. de que a Administragio mantém
interesse na realizacao do servigo:
d) comprovagio de que o valor ¢o contrato permanece economicamente
vanfajoso nara a Adn nistragio:
¢) manifestaciao exnresse de contratada informando o interesse na
prorrogacao; €
) comprovacao e e o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitacao.

Dentre as questdes suscitadas, ofana-se especial atengdo a indicagdo natureza
continuada dos servigos publicos. benn comns el vantajosidade de pregos € condigdes para a
Administragdo Publica.

Em obra do Tribuna! de Contas da Uniio', quando tratado o assunto sobre servigos de
. natureza continua foi definido ¢u::

Servigos e natuicsza continua sao servigos auxiliares e necessarios a
Adniinistragio no descapenic das cespectivas atribuigdes. Sdo aqueles
que. se mtecomy o podon comprometer a continuidade de atividades
essenciais ¢ cuja contiaagio deva cstender-se por mais de um exercicio
financeiro.

O que ¢ continue para determinado orgdo ou entidade pode ndo ser para
outros. Sao exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza
e conservagdo.  oonutercdo  elétrica, manutengdo de elevadores,
manutencio de ve'en'os ete

Em paralelo, deve sci ofctivamicnic donionisicada a obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administragio. desa iorina, o maafesiagdo eapressa da autoridade no sentido
de que a prorrogagdo, € vantajosa éenica ¢ cconomicamente para a Administragio.

" Brasil. Tribunal de Contas da !/nido. Licitacdes = contratos: otientagdes e iurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidencia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo
e Publicagdes, 2010. p. 772.
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Destaque-se que a vantajosidade .oiomica da proposta para a Administragdo ¢ um
imperativo previsto no art. 3° da Lei Federa. o7 6.006. de 1993, bem como no artigo 57, 11, da
mesma lei.

O Tribunal de Contas da Tnido. em reiterades julgados. tem se posicionado pela

necessidade de a propost® ser 2 mais vantriosa para a Administragdo, o que pode ser
evidenciado com a realizag¢@o de pesquisa de 11 1 :ado

G104, somente roodz @ provogagdo de contratos de prestagdo de
servigos xecutad o, de ora coatinua quando reste demonstrado que tal

opgdo assegure a vblengio de condigdes e pre¢os mais vantajosos para a
Administiacdo, contorme preceitua o ait. 57, inc. 11, da Lei 8.666/93, o que
azve ser evidenciado com a realizegac de pesquisa de mercado para
servicos sTmilares. aev ondo s aclaides nos autos do respectivo processo
adminisirativo os do caentos que fundamentem a decisdo;”( Acorddo
335172011 - Segunda “*fmara — TCLN

Ressalta-se, que a avaliagao dd vaiilajosidaue vcononica ndo se traduz no simples valor
monetdrio da contratagdo comparado com o dos or¢amentos obtidos, pois existe todo um custo
administrativo envolvendo o destazimento de um contrato e a sele¢do e celebragio de um outro,
para ficar em apenas nesse outro aspecto.

Quanto as minutas de terros de aait oo, a partir do que determinam os artigos 38,
paragrafo tnico, 54 e 55 da i.ci n. 8 666/97. 1 - conter cldusulas minimas necessarias a sua
compreensdo, dentre elas as quc d'spont v schoo g identificacdo das partes; o objeto da

contrata¢do, para que se identifique a relzgdo do oditivo com o objeto do contrato original; o
prazo de vigéncia da prorrogacdo: o valor do wrmo aditivo, para fins de publicidade e
transparéncia; a indicagdo de dowagiao orgamcntaria: a ratilicagao das clausulas contratuais nido
alteradas pelo termo aditivo, ¢: a indicagao de local, data ¢ assinatura das partes e testemunhas.

I - CONCLUSAO:

Deste modo, com basc i o2 1rotivos o Lunddineinios aciina expostos quanto as razdes que
ensejaram o pleito, nos manitesiamos peia POSSLBILITADE de prorrogagdo de vigéncia,
desde que atestada a vantajosidade ¢convmica para a Administracio Publica e a
manutencdo das condig¢des de habiliiagas da empresa. restando a aprovagdo da minuta do
termo de aditamento condicionada & adegquacio sugerida ¢ & aprovagdo da autoridade
competente.

F o parecer. S.M...
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