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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PRORROGAGCAO EMERGENCIAL DE CONTRATO - 29 DIAS
DISPENSA N° 002/2021-CPL-SEMSA

CONTRATO N° 002/2021- PMI/CPL/SEMSA

CONTRATADO: LUZIANGELA ATACCHE

OBJETO: PRESTACAO DE SERVIGCOS MEDICOS NA LOCALIDADE ICATU

I - RELATORIO:

Trata-se de andlise da legalidade de aditamento para
Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia do Contrato Administrativo
N ° 002/2021- PMI/CPL/SEMSA pelo periodo de 03 a 31 de
dezembro de 2021.

Os autos vieram instruidos com as seguintes

documentacdes:
e Contrato Administrativo N° 002/2021- PMI/CPL/SEMSA;
e Documentos pessoais da profissional;
e Mapa demonstrativo - CPL;
e Declaracdo orcamentadria e financeira;
e Autorizacdo para abertura de licitacéo;
e Minuta de termo aditivo para prorrogacdo contratual;

e Despacho a Assessoria Juridica.
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II — FUNDAMENTACAO:

Como acima exposto, versam oOs presentes autos acerca da
anadlise da possibilidade e legalidade de prorrogacdo do Contrato
n°® 002/2021- PMI/CPL/SEMSA firmado entre a Secretaria
Municipal de Saude e a profissional Luziangela Aiacche para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude na
Localidade Santa Maria do Icattd por mais o periodo de 29

(vinte e nove) dias - 03 a 31 de dezembro de 2021.

O procedimento gque deu ensejo a citada contratacdo se

o

deu através da Dispensa de Licitagéao n

002/2021/PMIM/CPL/SEMSA.

Em regra os contratos originados por Dispensa de
Licitacdo n&o devem ultrapassar o prazo maximo de 180 (cento

e oitenta) dias conforme dispde o art. 24, IV da Lei 8.666/93.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem
entendido pela possibilidade de flexibilizagcdo da regra
disposta na Lei de Licitagdes em hipdéteses restritas e por

lapso temporal razoavel, conforme:

“E possivel a prorrogag¢do contratual emergencial acima
de 180 dias, em hipdteses restritas, resultantes de fato
superveniente, e desde que a duragdo do contrato se
estenda por lapso de tempo razodvel e suficiente para
enfrentar a situagcdo emergencial” - TCU - Acdrdéo

1801/2014 - Plenario — Relator: Raimundo Carreiro.

“O limite de 180 dias estabelecido para a duracdo de
contratos emergenciais pode ser ultrapassado quando o
objeto a ser executado além desse prazo preencher as
seguintes condig¢bes: 1) urgéncia de atendimento de
situa¢cdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares e i1i) somente para
os bens e servicos necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa”. TCU - Acdrdéao

106/2011-Plenario Relator: UBIRATAN AGUIAR.
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Da analise do <caso, verifica-se a subsuncdo aos
entendimentos do TCU acima transcritos, a urgéncia estéa
plenamente caracterizada, primeiramente pela relevadncia do
servigco, qual seja, o de resguardar o direito ao acesso da
populacdo a saude, consagrado no artigo 6° da Carta Magna,

dele ndo podendo prescindir a Administracdo Publica.

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redug¢do do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servigos

para sua promog¢do, prote¢cdo e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevidncia publica as ag¢bes e servigos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentag¢do, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execug¢do ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”

Em razdo do dever de garantir os servicos de saude
ndo pode o Municipio correr o risco de adiar a contratacéao
em questdo, devendo buscar na lei e nos principios norteadores
da Administracdo Publica uma forma de solucdo que vVva& ao

encontro do interesse publico, o gque Jjustamente se faz no

caso em apreco.

Além disso, vale ressaltar gue nos encontramos em

periodo pandémico, causado pela covid-19, e a escassez de

profissionais médicos, principalmente de especialistas, bem
como de tratamentos especializados em nossa regido, trazem
grandes desafios para manutencdao da prestacao destes

servicos, principalmente na Zona Rural do Municipio.

E evidente que o servico essencial de acesso a saude
€ um direito social do cidad&o. Reflete nas necessidades
publicas, que sdo supridas pelos governos municipais,

estaduais e federal, em forma de servicos prestados.
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Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode a «
Secretaria Municipal de Saude por questdes burocraticas
negligenciar ac¢des dgque visem dar efetividade a oferta de
servigcos de saude, como condigdo Dbéasica de garantia da

dignidade da pessoa humana.

Ademais, a prorrogagcdo contratual postulada pelo
periodo de 29 (vinte e nove) dias ¢é essencial para o
acompanhamento, prevencdo e amenizacdo de patologias de
pacientes da Localidade Santa Maria do Icatl, possibilitando-
lhe uma melhor gualidade de vida, e mesmo sua sobrevivéncia
digna, de maneira gue 1impedir administrativamente o seu
acesso gratuito aos hipossuficientes que ndo retnam condicgdes
econbmicas minimas para atendimento, em detrimento dos
direitos e garantias fundamentais elencados na Constituicéao
Federal significa, em se falando de hermenéutica
constitucional, contrariar o Principio da Maxima Efetividade
das Normas Constitucionais e o Principio da interpretacdo das

Leis em Conformidade com a Constituicéo.

Se a Secretaria Municipal de Saude negar atendimento
a populacdo da citada 1localidade revela-se uma situacgéo
reprovavel desvelando o desrespeito maximo a principios e
direitos basilares previstos na nossa Constituigdo Federal e
deve ser prontamente rechagcada pelo Ministério Publico e
Poder Judiciario, posto que aviltante e ofensiva aos wvalores
constitucionais supremos, como o direito a uma wvida digna,
cuja titularidade pertence a todos os individuos
independentemente da sua condigdo econdmica, raga, sexo, cor,

idade.

Ainda, destaca-se que a profissional médica Ja&a atua
na citada localidade e estd inteiramente comprometida com a
manutencdo do atendimento e duvida ndo resta qgue o servico

reportado é essencial.

Assim, deve-se destacar qgue nos contratos

celebrados pela Administracdo Publica pode-se falar em
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prorrogagcdo do contrato por acordo entre as partes, se a l
situacdo fatica enquadrar-se em uma das hipdteses dos
incisos do art. 57, caput ou dos incisos do § 1°, do mesmo

artigo da Lei n° 8.666/93.

Assim, a prorrogagdao de prazo deve resultar do
consenso entre as partes contratantes, ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato, consoante exigéncias determinadas

no § 2° do art. 57 da Lei das Licitagdes e Contratos.

No caso em tela, verifica-se gque os autos foram
devidamente instruidos, estando consubstanciado no artigo

57, II, § 2° da Lei 8666/93 gque assim determina.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que
o0 requerimento formulado se restringe a prorrogacgdo de prazo
por apenas 29 (vinte e nove) dias - de 03 a 31 de dezembro
de 2021, sem aditamento de seu valor, e, dessa forma, torna-

se vantajoso para a Secretaria Municipal de Saude.
IIT - CONCLUSAO:

Diante do exposto, OPINA-SE pela Prorrogagdo do
Contrato n°® 002/2021- PMI/CPL/SEMSA firmado entre a Secretaria
Municipal de Saude e a profissional Luziangela Aiacche para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sautde na
Localidade Santa Maria do Icati por mais o periodo de 29

(vinte e nove) dias - 03 a 31 de dezembro de 2021.

Quanto as clausulas da minuta do termo aditivo, estdo de

acordo com as exigéncias factuais e legais pertinentes ao objeto.

Igarapé-Miri, 23 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por NICANOR MORAES

NICANOR MORAES BARBOSA  Barsosa

Dados: 2021.11.23 16:34:37 -03'00"

Assessor Juridico - OAB/PA 19.492
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