PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N° 10.186/2022-PMM — PREGAO ELETRONICO
(SRP) N° 054/2022-CPL/PMM — OFICIO N° 342/2022-CPL/PMM

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE BOTIJAO
DE GAS-GLP 13 KG (COMPLETO), RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO DE 13KG E 45KG E AGUA MINERAL NATURAL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E

DEMAIS UNIDADES VINCULADAS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.  MODALIDADE  PREGAO.
FORMA ELETRONICA. TIPO MENOR PRECO
POR ITEM. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO. AQUISICAO DE BOTIJAO DE GAS-
GLP, RECARGA E AGUA MINERAL
NATURAL. PRISMA ESTRITAMENTE

JURIDICO. AUTORIZACAO ~ PARA
CONTRATACAO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. PRESENCA DE

JUSTIFICATIVAS. MINUTA DO EDITAL.
MINUTA DO CONTRATO. MINUTA DA ATA

DE REGISTRO DE PRECO.
RECOMENDACAO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. OPINIAO
FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se de analise do Processo Licitatorio n° 10.186/2022-PMM,
modalidade Pregio Eletronico (SRP) n°® 054/2022-CPL/PMM, que tem por objeto a

criagdo de ata de registro de preco para eventual aquisi¢do de botijao de gas-GLP 13

Kg (Completo), recarga de gas liquefeito de petroleo de 13Kg e 45Kg e 4gua mineral
natural, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e demais

tnidades vinculadas, conforme Termo de Referéncig (fls. 63/79).
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O Processo, em volume Gnico, vem instruido com diversos
documentos, destacamos: Memorando n° 883/2022/Compras solicitando a compra (fls.
02); Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/ 13); Termo de Autorizagdo para a abertura do
certame (fl. 14); Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (fl. 15);
Justificativa para Contratacio (fl. 16/ 17); Termo de Homologagéo Pregdo Fracassado
(fls. 18/21); Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 17/ 19);
Justificativa para Sistema de Registro de Prego (fls. 20/21); Planilha de Saldo das
Dotagdes Orgamentarias (fls. 29/44); Parecer Org¢amentario n° 0391/2022/SEPLAN de
existéncia de Crédito Or¢amentario (fl. 45); Planilha Média (fls. 47/48); Relatorio de
Cotagdo (fls. 49/60); Termos de Compromisso e Responsabilidade (fls. 61/62); Termo
de Referéncia (fls. 63/79); Solicitacdo de Despesa (fls. 84); Portaria de Nomeagio dos
Secretarios da Pasta (fls. 86); copia das Leis Municipais n° 17.761/2017 € 17.767/2017
(fls. 87/92); Portaria de Nomeagdo dos membros da Comissio Licitante (fl. 94/95);
Despacho da Presidente da Comissio de Licitagdo designando Pregoeiro (fl. 96);
Certidéo de Ciéncia do Pregoeiro (fl. 97); Minuta do Edital (fl. 98/139); Minuta do
Minuta da Ata de Registro de Preco (fls. 142/144); Contrato (fls. 145/154); e Oficio n°
342/2022-CPL/PMM encaminhando para Parecer da PROGEM (fls. 156).

E o relatorio.

Passo as Razdes.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente Juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem dos aspectos de
natureza eminentemente técnica, financeira, orcamentaria e administrativa,
considerando, sobretudo, a delimitac¢do legal de atribuigdes deste 6rgdo. Em relagdo a

esses, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.
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O artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece, como regra, a realizagdo de processo licitatério prévio
para a contratagdo de particulares pela Administracdo Publica, matéria disciplinada

pela Lei n® 8.666/1993.

A modalidade de Licitagio denominada Pregdo estd devidamente
disciplinada na Lei n°® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019 e pelo
Decreto Municipal n° 16/2020. A referida modalidade ¢ destinada a aquisigd@o de bens
e servigos considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo

menos complexa e mais célere.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos
pardmetros determinados pela Lei n° 8.666/1993, pela Lei n° 10.520/2002, pelo
Decreto n® 10.024/2019, bem como, pelos Decretos Municipais n° 16/2020 e n°
44/2018.

A contratagdo foi autorizada pela Secretaria (fls. 14) em decorréncia
de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°

17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n° 17.767/2017, anexadas ao procedimento.

Nos termos do art. 7, § 2°, do Decreto 44/2018, nao se faz necessario
a indicagdo de dotagdo orgamentdria para a realizacdo do Sistema de Registro de
Prego, somente para formalizacdo do contrato, mesmo assim, o Secretério Municipal
de Planejamento e Controle indicou a existéncia de crédito orgamentério para custear a
estimativa das despesas, os quais serdo origindrios de recurso do Erario Federal e
Municipal, alocados no orcamento, conforme informado no Parecer Or¢amentario n°

0391/2022/SEPLAN de existéncia de Crédito Orcamentirio (fl. 45).

A pesquisa mercadologica foi baseada em Relatério de Cotagéo (fls.
27/36), como referéncia para a razoabilidade de preco. de forma a assegurar a
legitimidade do ato administrativo. Isso porque, o processo administrativo de licitagdo

exige, em sua fase interna, cotagdo para formacdo do preco.
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Nos termos previstos no art. 5°, do Decreto Federal n° 10.024/2019

Pregéo Eletronico (PE), a Administragdo utiliza a plataforma do Sistema de Compras

T do Governo Federal - COMPRASNET, para realizagdo da licitagdo, conforme consta
PREFEITURA
MUNICIPAL no Item 6 da Minuta do Edital (fl. 102).
DE MARABA

Consta nos autos, atendendo ao disposto no art. 8°, inciso I, do
Decreto Federal n° 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/13), instrumento
de planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo de contratagio e
serve de base do Termo de Referéncia, que posteriormente foi elaborado, constatando

que a contratacdo € viavel.

Encontra-se nos autos a Justificativa para Contratagdo (fl. 16/17);
Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 17/19); Justificativa

para Sistema de Registro de Preco (fls. 20/21).

Tratando-se de licitagdo de tipo Menor Pre¢o por Item, &
desnecessaria a presenca de Justificativa para Agrupamento em Lote. Registre-se o
entendimento da Stimula n°® 247 do TCU, que dispoe:

Simula n° 247 do TCU. E obrigatéria a admissio da
adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdio, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Visando a proporcionar o resultado almejado, qual seja a sele¢do da
melhor proposta e, oOportunamente, a contratagdo, deve o instrumento convocatorio
reunir um conjunto de condigdes minimas que criardio, para as partes envolvidas, uma
necessaria vinculacio. impondo o art. 9° do Decreto Municipal n° 44/2018 e 0 art. 40

da Lei 8.666/93 um contetido basico.

Nessa perspectiva, a Minuta do Edital (fls. 98/139) encontra-se em

conformidade com o estabelecido no art. 40 da L¢i 8.666/93 e o art. 9° do Decreto
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Municipal 44/2018, pois descreve: nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes (PREAMBULO E ITEM 02); a especificagdo ou descrigdo do objeto, que
explicitard o conjunto de elementos necessérios e suficientes. com nivel de precisao
adequado para a caracterizagfio do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas (ITEM 01); estimativa de quantidades a
serem adquiridas pelo orgdo gerenciador e 6rgos participantes (Anexo II); estimativa
de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes, observado o disposto
no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes (ITEM 14);
condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, € nos casos de
servios, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados (ITEM 15 e 16); prazo de validade do registro
de prego, observado o disposto no caput do art. 12 (ITEM 14); 6rgdos e entidades
participantes do registro de preco (ITEM 14); modelos de planilhas de custo e minutas
de contratos, quando cabivel (ANEXO II e ANEXO IV);  penalidades por
descumprimento das condi¢des (ITEM 21); e minuta da ata de registro de pre¢os como
anexo (ANEXO III); prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para
entrega do objeto da licitagio (ITEM 15 e 18); condigdes para participa¢cdo na
licitagéo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das
propostas (ITEM 3 a 7); critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos (ITEM 8); locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos
a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto (ITEM 2 e 4); o critério de aceitabilidade dos precos
unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a
fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacio a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48 (ITEM 9);
critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
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adimplemento de cada parcela (ITEM 24); instrugdes e normas para 0s recursos
previstos nesta Lei (ITEM 11); condi¢des de recebimento do objeto da licitacdo

(ITEM 14).
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PEMARASA Consta ainda na minuta do edital, a forma de abertura do
procedimento (ABERTO/FECHADO) e o critério de julgamento (MENOR PRECO
POR ITEM); a condigdo prévia de que o pregoeiro verificard a existéncia de san¢do
impeditiva de participagdo (ITEM 5); e tratamento diferenciado as microempresas e

empresas de pequeno porte (ITEM 3).

Ademais, nos termos do inciso XI, do art. 9° do Decreto

Municipal n°® 44/2018, deve ser realizada periddica pesquisa de mercado para

comprovagio da vantajosidade da ata de registro de preco, conforme previsto no

Item 16.

A minuta da Ata de Registro de Precos - ARP ({ls. 142/144)
contém: o prazo de validade de 12 meses (ITEM 1); a ndo obrigatoriedade, por parte
da Administragdo, em contratar (ITEM 2); a conveniéncia da Administragdo para
envio de notificagdo para assinatura do contrato e solicitagdo de execugdo (ITEM 3);
que se ndo puder manter o prego registrado deve retirar 0 preco (ITEM 4); a forma da
habilitagdo dos candidatos do cadastro reserva (ITEM 5); a previsdo de que ndo
havendo fornecedores sera cancelada a ARP (ITEM 6); a forma de registro das
empresas em cadastro de reserva (ITEM 7); que apds celebrado o contrato, ndo cabera
a contratada a desisténcia do fornecimento do objeto contratado (ITEM 8); que ¢
obrigatério o adjudicatério manter a condi¢des de habilitagio durante toda a vigéncia
da ARP (ITEM 9); o orgéo gestor da ata (ITEM 10); que havera servidor indicado para
gerenciar a Ata de Registro de Prego (ITEM 11); a origem das despesas (ITEM 12);
normas que regem a ARP (ITEM 13); ndo existéncia de quantidade minima nem

obrigatoriedade de combinagdo de itens (ITEM 14); prevé sua utilizagdo por 6rgdo ou

entidade da Administragdo, que néo tenha participado do certame licitatério, medjante

prévia consulta e expressa autoriza¢do do Gerente da Ata, com anuéncia do Orgéo
Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem apds a realizagdo de
estudos pelos orgdos e entidades ndo participantes do registro de pregos, que

demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a conomicidade, conforme

Folha 31 - Paco Municipal — CEP 68508-970 — Maraba - Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br




-

estabelecido em ato do Secretério Municipal de Satde, nos termos do artigo 22 do

Decreto n° 44/2018 (ITEM 15) ndo possibilidade das contratagdes adicionais

i excederem o quantitativo de 50% (cinquenta por cento) dos itens (ITEM 16); e a
PREFEITURA
MUNICIPAL adesdo limitada, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado (ITEM
DE MARABA

17).

A minuta do contrato (fls. 145/ 154), de acordo com o art. 55, da Lei
n® 8.666/93, eclenca: o objeto e seus elementos caracteristicos (CLAUSULA
PRIMEIRA e SEGUNDA); o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento
(CLAUSULA TERCEIRA); o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (CLAUSULA
NONA e DECIMA SEGUNDA); os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso
(CLAUSULA TERCEIRA); o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica (CLAUSULA
OITAVA); os direitos e as responsabilidades das partes (CLAUSULA QUARTA,
QUINTA e SEXTA); as penalidades cabiveis e os valores das multas (CLAUSULA
DECIMA); os casos de rescisdo (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); o
reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei (CLAUSULA DECIMA QUINTA); a vinculagdo ao
edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu , ao convite e & proposta
do licitante vencedor (CLAUSULA DECIMA SEXTA); a legislagdo aplicavel a
execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos (CLAUSULA DECIMA
NONA); a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
eém compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de

habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitagdo (CLAUSULA QUINTA).

Ademais, em virtude de ndo se tratar 0 objeto da licitagdo de

prestagdo de servigo com fornecimento de mio de obra, ndo consta na Minuta do

Contrato, dentre as obriga¢des da Contratada, o dever de reservar, no minimo 5%
(cinco por cento) das vagas em seu quadro pessoal, para adolescentes e jovens que
estejam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio erto, egressos do

sistema socioeducativo em geral, jovens sentenciados em regime gepaigberto e jovens
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egressos do sistema penitenciario, devendo ser acrescentada, em obediéncia a Lei

Municipal n® 17.819/2017, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 194/2021.

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame,
com a convocagdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso nos meios
cabiveis, com indicagdo do local, dia e hora para a obtengdo da integra do respectivo

edital, nos termos do pardgrafo tnico do art. 61 da Lei 8.666/ 1993.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL a0
prosseguimento do Processo Licitatério n° 10.186/2022-PMM, modalidade Pregdo
Eletronico (SRP) n° 054/2022-CPL/PMM, que tem por objeto a criacdo de ata de
registro de prego para eventual aquisi¢éo de botijdo de gas-GLP 13 Kg (Completo),
recarga de gas liquefeito de petrdleo de 13Kg e 45Kg e 4gua mineral natural, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde e demais unidades

vinculadas, uma vez sendo observadas as formalidades legais e atendido o interesse

publico.
E o parecer.
A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba, 09 de maio de 2022.
MARCELO )/ /457
RUBENS ir
FERNANDES FERNANDESurador do Municipio

ACEDO ALVES MAEeBt nieves 3.908/2021-SEMAD
,IY||EL|X02903469 FELIX:029034682P4 31.850-B

2 Dados: 2022.0510 ABSOLON
MATEUS
DE SOUSA
SANTOS:37 éaz
477560268/09:3
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