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1 as altas significativas dos matérias que compde o objeto

e 0 reequilibrio econémico financeiro dos Contratos, a Lei

bnsondncia com o ditame constitucional inscrito no artigo

na, prescreve.

/. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
es da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
ipios obedecerd aos principios de legalidade,
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
uinte:

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
DS, compras e alienagdes serdo contratados mediante
so de licitagdo piblica que assegure igualdade de
Oes a todos os concorrentes, com clausulas que
lecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
s da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
zéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
ntia do cumprimento das obrigacées.

constitucional do equilibrio econ6mico-financeiro do
resta a assegurar a posigdo patrimonial de todos os polos
invocada tanto pelo contratado quanto pela prépria

existentes as hipéteses de majoracio ou minoragao dos

ermos da lei.

> Contas da Unido fixou as balizas necessarias para que se
equilibrio econdmico-financeiro do contrato com base no

ontratado. Vejamos:

librio econdmico-financeiro”, assegurado pela
lituicdo Federal, consiste na manutencio das condicdes de
nento estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira
se mantenha estavel a relagdo entre as obrigacdes do
atado e a justa retribuicdo da Administragdo pelo

cimento de bem, execugdo de obra ou prestacdo de
0.




Nas hip6teses expressamente previstas em lei, é possivel a
Administracio,

mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato se justifica nas
seguintes

Ocorréncias:

o Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do que
foi cantratado;

o Caso fortuito ou fato do principe, que configure 4lea
econpmica (probabilidade de perda concomitante a
probabilidade de lucro) extraordinaria e extracontratual. Para
que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato pedido pelo contratado, Administracdo
tem que verificar;

° Os custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confrionto com a planilha de custos que deve acompanhar a
solicitacdo de reequilibrio;

o Ao encaminhar a Administragdo pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro, deve o contratado demonstrar quais
itens|da planilha de custos estio economicamente defasados e
que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

o Ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculdveis, que justifique modificagdes do
contrato para mais ou para menos."

(Licitagbes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU,
42 Edicdo, 2010.)

Tratando das| hipéteses inscritas na alfnea “d" do inciso II do artigo 65

da Lei n® 8.666/1993, o ilustre professor Joel Niebuhr abordou a questdo com clareza:

"A rigor, a alinea “d" do inciso II do art. 65 da Lei n® 8.666/93
prescreve que a revisdo do contrato tem lugar diante de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalgulaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe. (.) O fato do principe constitui determinacio

estata]l geral e imprevisivel que onera excessivamente o




contrato. Dizer que o fato do principe é geral Significa que a

medida propagada nele nio se destina a ninguém em particular,

mas a todos que estejam sob dada situacdo abstrata. (..) Por

exemplo, se ha aumento de impostos que onere excessivamente
0 contrato, estar-se-a diante de fato do principe, na medida em
que todas as pessoas estdo sujeitas a ele, e nio apenas o

contratado.”

Nio obstante a isso, alerta 0 mestre que apenas a ocorréncia do fato

imprevisivel ndo conduz a necessaria revisio contratual:

“Assi
basta
com
neces

m sendo, para que se autorize a revisdo do contrato nao
a ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel, porém
consequencias incalculdveis. Além da previsibilidade, é
sario que o evento havido desenhe &4lea econdmica
Extrapordindria e extracontratual. (.) J4 a 4lea econdmica
extraprdindria diz respeito as variacdes do custo que
ultrapassam a normalidade, que sejam incompativeis com a
natureza do contrato, que oneram ou desoneram
excessivamente o contratado.”

Logo, o reequilibrio financeiro-econémico do contrato, nesse particular,
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'esentes, no caso em analise, ressalvado os aspectos
uisitos condutores do reequilibrio financeiro-econdmico

Com efeito, das hipéteses elencadas no permissivo da Lei

de Licitagdes, o reajuste de preco do objeto almoda-se 4 teoria da imprevisdo, a qual se
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Fica clara a|majoragdo de encargos da Contratada decorrentes dos
reajustes de precos levado a efeito da inflagdo, resultando no desequilibrio da equacio
financeira que pode comprometer a execucdo contratual, em virtude da excessiva
oneracdo da Contratada, sendo-lhe devida, nestes casos, a repactuacdo, nos termos da
Lei Federal n® 8666/1993.

Nota-se, outrpssim, que a Contratada pleiteante apresentou planilha de

composicdo de pregos, na|qual ampara o valor a ser majorado no contrato, sendo

necessario que o setor técnico competente desta SEURB avalie os calculos postos pela
empresa, onde se extraird o percentual de revisio a ser aplicado sobre o preco

contratado. Nesse sentido:

Os cantratos regidos nos termos do art. 65, inciso 11, letra “d” da
Lei Federal n°8.666/93, poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, para restabelecer a relagio que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracio do
servico, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, a teor do inciso XXI, do art. 37, da Constituicsio
Federal. A Administracdo podera ampliar a remuneracio
devida ao particular proporcionalmente a majoracdo dos
encargos se verificada e devidamente comprovada, e
restaurar a situacdo originaria, de modo que o particular
ndo |arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneracao contratual originariamente prevista. (TCE-SC,
prejulgado n® 763). (Destaquei)

E a fundamen tacdo tatico-juridica que serve de substrato as conclusdes
adiante expostas.

II- PRORROGACAO DE PRAZO

A palavra prorrogacdo é de origem latina e significa alongar, dilatar,
ampliar um dado prazo. Em suma, indica uma ampliagdo de prazo. Com a prorrogacio,
0 prazo anterior e o posterior somam-se e passam a constituir um novo espaco de
tempo sem qualquer solugio de continuidade. A prorrogacio ademais, s6 tem sentido

quando promovida em data préxima 2 extingdo do prazo, nfo muito antes e nunca

depois.




Os contrato

permitidos em lei. Essas

qual pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressOes no objeto, prorrogacoes,

administrativos podem ser modificados nos casos

odificagbes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o

alem de outras modificagdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como

alteracdes do contrato.
A prorrogacdp de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:

* constar sua previsido no contrato;

* houver interesse da Administracio e da empresa
contratada;

» for| comprovado que o contratado mantém as condicdes
iniciais de habilitacio;

* estiver justificada e motivada por escrito em processo
correspondente;

* estiver previamente autorizada pela autoridade
competente.

d

E necessario ressaltar, por oportuno, que, nos termos do § 22 do art. 57
da Lei n® 8.666/93, a prorrogacdo deve ser justificada e previamente autorizada
pela autoridade competente, solenemente, isto é, de forma escrita, além de ser
indispensavel que a referida possibilidade esteja prevista no ato convocatério e no
contrato, e que ocorra no interesse da Administraco.

Ademais, existe previsdo contratual constantes no contrato, admitindo a
prorrogacdo dos prazos estabelecidos mediante acordo entre as partes, desde que
respeitadas as diretrizes legais.

Segundo o Dicionario Aurélio, aditamento estid a significar o ato ou
efeito de aditar, acrescentamento, adicdo. Assim, partindo de tal conceituacio, temos
que a natureza dos termags de prorrogacdo ndo se confunde com a natureza dos
aditamentos.

Os contratos| administrativos poderdo ser prorrogados conforme as
hipéteses previstas no art. 65, Inciso II, da alinea D e §6 da Lei n® 8.666/93, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

II 4 por acordo das partes:




d)/para restabelecer a relagio que as partes pactuaram
injcialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio
da administragdo para a justa remuneracio da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutengio do equilfbrio
ecpndmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
soprevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

¢ Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administragio devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-

financeiro inicial.

Para Margal Justen |Filho, “O principio da proporcionalidade impede que se
imponha ao concessionarip o dever de sofrer perda patrimonial tal como exclui a
elevacio de tarifas que possam colocar em risco a estabilidade econdmica da Nacio.
Também exclui a situagdo a possibilidade de que constranja o poder publico a
desembolsar vultosos recursos apenas porque se reputa indispensavel extinguir a
contratagdo e realizar licitacdo. Solugdes extremadas, que ignoram as consequéncias
secundarias de um tunico |valor, nfo sdo conformes ao Direito. “ Teoria Geral da
Concessoes de Servigos Plblicos. Sdo Paulo> Dialética, 2003, . 406.)

Ainda, Margal Justen Filho consigna que se d4 a “ampliacdo dos prazos da
concessdo, de modo a assegurar que o prazo mais longo permita a realizacdo dos
resultados assegurados ao interessado. A prorrogagio é compativel com a
Constituicdo especialmente quando todas as outras alternativas para produzir a
recomposi¢do acarretariam sacrificios ou lesdes irreparaveis as financias ptblicas ou
aos interesses dos usudrios. Essa é a alternativa que realiza, do modo mais intenso
possivel, todos os valores e principios constitucionais”. (Op. Cit, pag 406).

Assim, baseando-se na possibilidade de estender o prazo do contrato
administrativo como forma de indenizar o delegatario, é possivel defender a tese de
que € legitimo que se utilize a0 mesmo meio para recomposicdo do equilibrio-

economico financeiro do contrato.




Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com a Lei n®
8.666/93, que confere a Administragdo a prerrogativa de modificar, bilateralmente, os
contratos administrativos para melhor adequagéo as finalidades de interesse piblico
é possivel fazer a prorrogagdo no prazo de vigéncia do contrato até 03 de Julho de

2023 com sua respectivg renovagdo contratual, e ainda, conforme previsto no
Contraton? 11/2019.

IV- CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagio toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este Departamento Juridico
da Secretaria Municipal de|Servigos Urbanos de Ananindeua prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a CONVENIENCIA E A
OPORTUNIDADE DOS ATOS PRATICADOS, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Feitas essas elucidacdes, considerando:

a. Ndo ha dbice a concessdo de reequilibrio econdmico- financeiro de
contrato, | visando a revisdo de pregos de itens isolados, com
fundamento no artigo 65, inciso I, alinea D da lei 8.666/93 desde
que:
a.1) estejam presente os requisitos enunciados pela teoria da
imprevisdo, e o impacto acentuado na relagdo contratual, no qual
observamos no protocolo n° 408 realizado pela empresa PRISMA
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS;

a.2) haja| analise demonstrativa acerca do comportamento dos
demais insumos do contrato, ao menos os mais importantes em
aspectos | materiais, identificando as oscilagdes de precos

enquadrayeis na teoria da imprevis3o.




Além do mais, tratar-se d
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e prorrogacdo no prazo de vigéncia do contrato por 12
na Lei 8.666/93, e nos principios da teoria geral dos
aplicagdes supletivas desses principios no artigo 37, inciso
ndo vedaryﬁ reequilibrio, ainda que as partes ndo tenham
qlierimeﬁfo referente ao reequilibrio econ6mico finahéeiro
contrato esta dentro dos parametros legais, razio pela

OPINA favoravelmente para que o precos dos itens
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