ESTADO DO PARA

. PODER EXECUTIVO
=, VS MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N.° 043/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 2103001A/2024 - PMSAT
PREGAO ELETRONICO N°: 9/2024-2503001A - PE-PMSAT

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM GERAL, PARA ATENDER
AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA E SEUS
RESPECTIVOS FUNDOS MUNICIPAIS.

DESTINO: Setor de Licitagdes do Municipio de Santo Antonio do Taua/PA.

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. ART. 28, I, DA LEI N°. 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 019/2023. AQUISICAO/CONTRATACAO DE
BENS/SERVICOS PARA O ORGAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA-
PA, SECRETARIAS MUNICIPAL DE SAUDE.

DO RELATORIO

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a
aquisicao/contratacao de bens/servicos, para o exercicio de 2024, por meio processo
licitatorio na modalidade Pregao Eletronico n.° 9/2024-2503001A - PE-PMSAT, no
tipo menor preco por item, fundamentada no art. 28, I da Lei n°. 14.133/2021, para
aquisicao de géneros alimenticios em geral, para atender as demandas do Municipio
Santo Antonio do Taua e seus respectivos Fundos Municipais.

Consta nos autos que as necessidades das referidas aquisicdes foram
justificadas pelos Fundos Municipais, e a Secretaria Municipal de Administracdo, com os
seguintes Documentos:

1. Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) n.° 006/2024;

. Estudo Técnico Preliminar n.° 011/2024 (ETP);
. Planilha contendo a descriminacao dos itens;

2
3
4. Termo de Referéncia, contendo as condi¢des gerais da contratagao;
5. Decreto n.° 019/2023, que regulamenta as contratagdes publicas;

6

. Planilha de solicitagdo cotacao de pregos, pesquisas realizadas entre
26/03/2024, as 13:hs52:mnin, e 14/05/2024 as 14:hs53mnin, e mapa de
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precos;

7. Minuta do Edital;
8. Parecer Juridico Preliminar n.° 030/2024; Parecer Juridico Conclusivo;
9. Edital do Pregéao Eletronico n.° 9/2024-2503001A - PE-PMSAT.

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Coordenadoria de
Controle Interno (CCI), a fim de se lavrar manifestacdo conclusiva.

E 0 que merece ser relatado.

DAS ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

Em observancia aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, e em
consonancia ao que estabelece o art. 1° da Lei Municipal n° 336/2006 que instituiu o
Sistema de Controle Interno, e nos termos do artigo 169 da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos n.° 14.133/2021. Que conjuntamente, disciplinam o arcabougo legal de atuagao
e competéncia do Sistema de Controle Interno na Administracao Publica Municipal.

Como advento da Nova Lei de Licitacbes, que define trés linhas de defesa no
tramite das contratacbes publicas, na qual a segunda a terceira linha de defesa se
destinam ao Controle Interno, que assim estar normatizado no art. 169, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da informacéo, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes
linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgao ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou
entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle
interno da Administracao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se
refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta
administracdao do orgao ou entidade e levara em consideracao os
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custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se
pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade
nas contratagdes publicas.

§ 2° Para a realizacao de suas atividades, os 6rgaos de controle deverdo
ter acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a
realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo
orgdo ou entidade nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada eventual
informacdo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencdo do seu

sigilo.(..)

Nesse sentido, foi publicado o Decreto Municipal n.° 019/2023, para
regulamentar a Nova Lei de Licitacdes no ambito da administracdo publica municipal, no
qual foi omisso, ao deixar de apontar a atuacao do Controle Interno, na defesa e
fiscalizacao dos atos de contratacao.

DO FUNDAMENTO LEGAL

No caso em comento, busca-se a aquisicdo/contratacao de bens/servicos
consistente, para aquisicdo de géneros alimenticios em geral, para atender as demandas
do Municipio Santo Antonio do Taua e seus respectivos Fundos Municipais.

A justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagdo da
Demanda, elaborado pelo municipio de Santo Antonio do Taua. Conforme consta nos
autos eletronico, com a elaborados do Termo de Referéncia e analise de riscos.

O prego maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo
de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se deu por meio de levantamento de
quantidades através de pesquisa de contratacdes semelhantes de outro 6rgdo publico e
painel de precos. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei
n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

Deve-se ressaltar que os autos contém as documentacdes necessarias para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito. Assim, em atencdo ao
comando legal que determina a verificacdo de existéncia de recursos financeiros
previamente a realizacdo da contratacao, consta nos autos que ha previsao de crédito
orcamentario para suportar tal despesa, conforme indicacao nos autos eletronicos.

A possibilidade de contratacdo por meio do Pregao Eletrénico n.° 9/2024-
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2503001- PE —PMSAT, vem estabelecido no art. 28, I, cumulado com o inciso XLI, do
caputdo art. 6°, da Lei n°® 14.133/21.

Desse modo, a referida modalidade de licitacdo denominada de pregao, tem
por objetivo a aquisicao de bens e servicos comuns, realizado através de sessdo publica,
com disputa se dando através de lances a fim de escolher o licitante vencedor, buscando
alcancar a desburocratizagdo, isto posto, se comparado ao procedimento licitatorio
convencional.

DO PROCEDIMENTO ADOTADO

Esta Coordenadoria Interna verificou que o inicio do processo licitatorio foi
conduzido de forma legal na modalidade Pregao Eletronico n°® 9/2024-2503001A-PE-
PMSAT, pois obedeceu aos tramites como os documentos necessarios para a vinculagao
do processo licitatorio, veio instruido com procedimentos formalizados nos termos do
art. 17 da Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentindo, verificou-se que a negociacdo entre o pregoeiro e as
licitantes presentes, esta dentro do praticado no mercado e com base no critério de
menor preco por item (art. 33 da Lei n° 14.133/2021), estando em conformidade
com o instrumento convocatoério, dessa forma, resultando, portanto, na adjudicacao das
propostas com maior vantajosidade para a Administracdo Publica Municipal, conforme
Termo de Contratacao constante dos autos.

Compulsando os autos, consta a Publicidade do Pregéo Eletrénico n° 9/2024-
2503002-PE-PMSA, feito no veiculo de imprensa oficial do Estado do Para, e da Uniao,
atendendo o disposto no art. 176, paragrafo Unico, incisos I e II, da Lei 14.133/21.

Por fim, considerando os procedimentos ja adotados, no ambito do Pregao
Eletronico n°® 9/2024-2503001A-PE-PMSAT, entendemos adequado a opgao por esta
modalidade de licitagdo, por ser um procedimento que atinge os principios
administrativos de boa governanga dos recursos publicos, bem como, por ser um
processo célere, atendendo aos preceitos da economicidade e eficiéncia, demonstrando
assim observancia aos Principios que regem as licitacbes e também aqueles basilares a
Administracdo Publica, condizem com os preceitos legais previstos na Lei n°
14.133/2021.
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V -CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que o presente parecer nao se vincula aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto do servico solicitado pelo érgdo demandante,
mas apenas para conferir os atos administrativos praticados no processo, fazendo
referéncia as manifestacbes da Assessoria Juridicas constantes no processo, as quais

conferiram o cumprimento dos requisitos previstos na legislacéo aplicada.

Desse modo, esta Controladoria Municipal chega a conclusdao de que, os atos
administrativos dos procedimentos em comento, esta revestido das formalidades legais
para o seu prosseguimento, devendo ser finalizado com os procedimentos regulares.

E o parecer.

Santo Antonio do Taua-PA, 21 de agosto de 2024.

ADRIANE COSTA Assmado de forma digital

or ADRIANE COSTA

SILVA:867104272 SILVA.86710427234

Dados: 2024.08.21 11:40:17

34 -03'00'
ADRIANE COSTA SILVA
Coord. Controle Interno
Portaria n°® 151/2021-GP
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