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DESPACHO N°. 001/2015-SMT/GAB

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2015 — Contratacdo de Empresa Especializada em
Prestacdo de Servicos de Instalagdo e Manutencdo Preventiva e Corretiva dos
Equipamentos de Sinalizacdo Semafdrica do Municipio de Santarém

MOTIVAQAO: ANULAQAO DE PROCESSO LICITATORIO POR INEXEQUIBILIDADE.

Em obediéncia a determinacéo prevista no art. 1°, paragrafo Unico da lei 8.666/93,
que dispbe ser o procedimento de licitagdo obrigatério para os entes e 0Orgaos da
administracao direita, esta Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, realizou
Pregdo Presencial retro citada com a finalidade de Contratacdo de Empresa
Especializada em Prestacdo de Servicos de Instalacdo e Manutencdo Preventiva e
Corretiva dos Equipamentos de Sinalizacdo Semaforica do Municipio de Santarém, cuja
autorizacdo se deu no dia 12 de janeiro de 2015. O processo foi instaurado, com
observancia as formalidades internas e externas, com a publicidade devida. No dia da
ocorréncia do certame compareceu apenas a empresa Farol Sinalizacdo Viaria LTDA.

A referida empresa atendeu as exigéncias do instrumento convocatoério, no que
diz respeito a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo
econdmico-financeira. Contudo, observa-se que o preco ofertado pelo licitante encontra-
se bem acima do preco médio cotado pela SMT.

Portanto, a proposta da licitante ndo observou ao disposto no art. 48, da Lei
8.666/93, ou seja, ndo atendeu as exigéncias do ato convocatério da licitacdo, posto
que, o seu valor global (R$750.000,00) superou a estimativa de precos cotados pela
SMT (R$487.860,60), assim, tornando-se inexequivel.

A Lei n. 8.666/93, que rege a presente selecdo, apresenta 0os seguintes critérios

para afericdo de exequibilidade:

“Art. 48. Serao desclassificadas:
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| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que 0S custos dos insumos séo
coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execuc¢do do objeto do
contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagdo.”

Além do que, o art. 49 da lei 8.666/93, e consubstanciada nos itens 23.4 e 23.4.2 do
edital, in verbis: “Fica assegurado ao Pregoeiro Oficial do Municipio e a Secretaria Municipal
(...): Anular ou revogar, no todo ou em parte, o presente Pregdo, a qualquer tempo, desde que
ocorrentes as hipoteses de ilegalidade ou interesse publico, dando ciéncia aos interessados”.

Diante das razdes mencionadas, e considerando que a anulacdo pode ser feita
em qualquer fase do processo devendo a Administracdo apontar a infringéncia a lei ou
ao edital, assim se manifesta:

A Administracdo publica necessita dos equipamentos e materiais para exercer
suas funcbes administrativas, e rege-se por meio de um regime juridico administrativo
diferenciado - todas as contratacdes devem obedecer a um procedimento administrativo
peculiar: a licitacéo.

O procedimento licitatorio é de extrema importancia, realiza-se mediante diversos
atos, pelos quais a administracdo escolhe a proposta mais vantajosa para os cofres
publicos. Diante disso, os atos sofrem um controle por parte do poder publico. Esse
controle caracteriza-se pelo principio da autotutela administrativa.

Segundo o principio da autotutela a administracdo pode controlar seus proprios
atos, seja para anula-los, quando ilegais ou revoga-los quando inconvenientes ou
inoportunos.

Esse principio ja foi sedimentado em duas sumulas do STF:
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Simula no. 346 do Supremo Tribunal Federal: A administracao
publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos.

Sdmula no. 473 do Supremo Tribunal Federal: A administracédo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade...

A anulacado consiste em desfazer o procedimento licitatorio. O ato administrativo
guando realizado em discordancia com o preceito legal € viciado, defeituoso, devendo
ser anulado. A anulacdo gera efeitos ex tunc, retroage desvinculando as partes desde o
momento da prética do ato ilegal, e, em regra, ndo gera indenizacdes.

José Cretella Junior leciona que:

“Pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para

gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se

houver vicios que os tornem ilegais”.1

O procedimento licitatério esta sujeito a autotutela, podendo ser anulado ou

revogado, conforme art. 49, da lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razfes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacgdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§1°. A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art.59 desta Lei...

O sempre oportuno magistério de MEIRELLES ?, ao tratar do instituto sob

comento, a saber:

A anulacédo é a invalidagao da licitagcdo ou do julgamento por
motivo de ilegalidade; revogagcao é a invalidagdo da licitagdo por
interesse publico. Anula-se o que é ilegitimo: revoga-se o que é
legitimo mas inoportuno e inconveniente & Administracéo.

! CRETELLA JUNIOR, José. Das LicitagBes Publicas (comentarios a lei federal 8.666, de 21 de junho de 1993). Rio
de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.

2 MEIRELLES, Hely Lopes, in, Licitagdes e contratos administrativos. 72 ed., S&o Paulo:Ed. Revista dos Tribunais,
1990.
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Em atendimento ao principio da autotutela, a administracéo licitadora deve anular
0s atos ilegais.

No caso em tela, o pregéo presencial é visivelmente inexequivel, eis que o preco
ofertado é bem superior ao estimado. Portanto, a eventual continuidade do certame
acarretara graves prejuizos a administracao e aos licitantes participantes.

Entendemos que esta Secretaria no cumprimento do principio da indisponibilidade
do interesse publico, exerce uma funcéo, que significa uma atividade em nome de
outrem; exerce munus publico, devendo zelar e cumprir pela funcdo publica nos termos
da Constituicdo Federal, sempre em nome do interesse publico.

No caso em tela, reconhecemos a desnecessidade do contraditdrio, considerando
0 vicio existente, além de imutavel, tendo em vista que a propria licitante j& apontou no
sentido de ser impossivel abaixar a oferta, além dos interesses da coletividade e o

interesse publico e ndo o das empresas licitantes.

Assim, e POR TODAS AS RAZOES ACIMA EXPENDIDAS, esta Administradora,
reconhecendo que estd presente o0 pressuposto da ilegalidade do instrumento
convocatorio, Pregdo Presencial 001/2015, decide ANULAR, a presente licitagdo, com
fundamento no art. 49, da Lei no. 8.666/93 e alteracdes posteriores, na forma elucidada.

Dar ciéncia aos interessados. Publique-se

Santarém (PA), 14 de abril de 2015.

HELOISA HELENA NUNES DE ALMEIDA
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT
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