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PARECER N.° 100/2015- NSAJ/IFUNPAPA

Processo n.° 8065/2014 — FUNPAPA

Origem: Memorando n° 024/2015 - DOM/FUNPAPA

Assunto: Celebragao de contrato de locagao de imovel ndo residencial para o funcionamento do Abrigo
Ronaldo Araujo.

O presente expediente é originario do Memorando n° 024/2015 — DOM/FUNPAPA
(fls. 02), onde a Diviséo de Obras e Manutengéo (DOM) informa que a Coordenadora do Abrigo Ronaldo
Araljo, através do memorando n°® 208/14, informa que ‘“localizou o imovel situado na Rua Manoel Barata, n°
1215, Icoaraci, Belém/PA, cuja proprietaria é a senhora Elizabeth Martins Sauma, que esta colocando a
disposicao para locagao”, e que “o valor sugerido pela proprietéria de R$ 4.500, 00 (quatro mil e quinhentos

reais), condiz com o prego praticado pelo mercado imobiliario da regido”.

A Divisgo de Obras e Manutengdo (DOM) ressalta que a Coordenadora do Abrigo
avaliou positivamente o novo espago, “pois oferece condigOes, esta apropriado para a readaptagdo do Abrigo
Ronaldo Araljo’, “que o imovel esta localizado, numa area segura e de facil acesso tento para os usuarios,
quanto para os servidores’, e que ‘o Relatério de Vistoria Técnica do Setor de Obras e Manutengdo da
Funpapa que avalia que o imovel encontra-se em bom estado de conservagao, sendo favoravel a celebragéo
do contrato.

Ao final do memorando o DOM sugere, se assim for autorizado a formalizagao do
contrato de aluguel do imével, que seja pelo periodo de 12 meses a partir do dia 25/03/2012.

Constam nos presentes autos os seguintes documentos: memorando n° 208/2014 -
ARA: copia autenticada da proposta de locag&o a esta Fundagéo, feita pela Sra. Elizabeth Martins Sauma,
indicando como sua procuradora a senhora Maria Cristina Martins da Silva, “no valor de R$ 4.500,00 (quatro
mil e quinhentos reais) mensais, e que o referido imével possui uma area de 1.056,00 m? sendo
aproximadamente de 450,00 m? de érea construida’; copia autenticada da Procuragado Publica, registrada no
Cartorio Fioretti. do 7° Tabelionato de Notas — Manaus/AM, Livro 0132-P, Folha 051, Protocolo n® 3580/14,
outorgada a senhora Maria Cristina Martins da Silva, conferindo poderes para administrar o imével oferecido
na proposta de locagdo; copia autenticada do relatorio de consulta de indisponibilidade de bens, com
resultado negativo; copia autenticada da certiddo expedida pelo Cartério do 6° Oficio da Capital, da escritura

publica do imével em comento, constando na referida escritura a doagéo gratuita, pura, simples e irrevogavel,
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por adiantamento de legitima, com reserva de usufruto vitalicio a Aicar Sauma Junior e sua ex-esposa
Elizabeth Martins Sauma, o qual prevalecera por toda a vida dos usufrutuérios, e s6 se extinguira com a morte
de ambos; documentos de identidade da proprietaria; copia autenticada da certiddo de obito do Sr. Aigar
Sauma Junior; copia autenticada da certiddo de casamento de Aicar Sauma Junior e Elizabeth Campos
Martins; copia autenticada do Termo de confissdo de divida de créditos tributarios, referente ao IPTU as
inscrigao municipal n® 041/31881/51/73/0393/000/000, do exercicio 203 a 2012, em 60 (sessenta) parcelas
fixas; copias simples dos comprovantes de pagamento de IPTU dos anos de 2014 e 02/2015, e da 16/060
parcela do divida parcelada, datada de 15/03/15; certiddo de regularidade da proprietaria do imével e sua
procuradora expedida pelo Ministério da Fazenda; laudo de vistoria técnica emitida pelo DOM/FUNPAPA,
atestando o bom funcionamento do referido imovel; pesquisa de valores de iméveis — rol de amostragem,
constando a pesquisa de mercado de 03 imoveis, além do imével em comento; memorando n° 039/15 — ARA,

favoravel a contratagao do imével.

Destarte, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para anélise e

parecer.

E O RELATORIO.

Passamos a analise do pleito.

Como sabemos, os contratos de locagdo de bens imdveis possuem regime juridico
hibrido, sendo aplicado, predominantemente, o regime juridico privado (Lei n® 8.245/91 e o Cddigo Civil), e,

ainda, as normas do regime de direito publico (Lei n® 8.666/93).

Assim, a Administrag&o Publica utiliza a via privada para a celebragéo do contrato

de locagdo, mas sem ignorar as limitagdes trazidas pelo regime juridico publico.

Os contratos de locagéo de imével néo residencial devem ser celebrados por prazo
determinado, sendo a sua duragdo adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios. A regra visa
impedir que o dispéndio oriundo de contratos venha repercutir em orgamentos futuros, sem que tenham sido

ordenadamente planejados os ajustes.
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In casu, constatamos a necessidade e o interesse da Administragdo em celebrar
um Contrato de Locagédo n&o residencial para o funcionamento do Abrigo Ronaldo Araujo, conforme consta
no memorando n® 024/2015 — DOM, memorando n® 208/2014 — A. R. A., e memorando n° 039/2015 - ARA.,
que apos pesquisa de mercado foi encontrado um imoével adequado ao funcionamento do referido abrigo,

localizado na Rua Manoel Barata, n® 1215, Icoaraci, conforme consta nos referidos memorandos.

O valor mensal de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) da locag@o do
imével em comento, levando em consideragéo as especificagbes constantes no laudo de vistoria do DOM,
condiz com o prego praticado pelo mercado imobiliario da regido, conforme pesquisa de valores de imoveis —

rol de amostragem.

Como dito anteriormente, as descricdes e dimensdes do imével em comento
constam no Laudo de Vistoria Técnica, e esta adequado para as atividades do Abrigo, de acordo com a
declaragéo da Coordenadora do Abrigo Ronaldo Araujo, conforme memorandos n°. 208 e 039 - A.RA.

Analisando a Escritura Publica do Imével, constatamos que h& o registro as fls. 142
do livro n°® 356 de escritura, do Cartorio do 6° Oficio, com reserva de usufruto vitalicio em nome de Elizabeth
Martins Sauma sobre o referido imdvel, usufruto esse que prevalecera por toda vida de usufrutuario e s6 se

extinguira com o seu falecimento da donataria.

Como sabemos, o usufruto € um elemento da propriedade disposto no Codigo Civil
Brasileiro, do artigo 1.390 ao artigo 1.411. “O usufruto pode recair em um ou mais bens, méveis ou imoveis,
em patrimdnio inteiro ou partes deste, abrangendo-lhe, no todo ou em partes, os frutos e utilidades”. O artigo
1.391, dispde: “O usufruto de iméveis, quando néo resulte de usucapiéo, seré constituido mediante registro

no Cartorio de Imoveis”.

Usufruto vitalicio € uma doagao com reserva de usufruto, feita em cartério, pelo qual
o proprietario pode transmitir para outra pessoa a propriedade de um bem, mesmo tendo o direito de

continuar a usar este bem e administra-lo.
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O usufruto pode ser legalizado também por testamento, em que ja se doa seus
bens em vida com reserva de usufruto, em que aquele que recebeu a doagéo néo pode vender o bem
recebido enquanto o doador viver.

Com a formalizagdo do usufruto vitalicio consolidam-se duas partes: o
“usufrutudrio”, aquele que repassou o bem, mas continua com direito de uso, de administragdo e de
recebimento de todos os frutos que possam advir do bem, e o “nu-proprietario”, aquele que recebeu o bem
como doagdo e que tem garantido que ele sera cuidado e administrado pelo usufrutuério. Caso o bem nao

esteja sendo cuidado adequadamente, o nu-proprietario pode pedir anulagéo do usufruto.

Destarte, considerando que a locagdo do imoével em comento é para atender as
atividades precipuas desta Fundag&o, ou seja, locagdo de um imoével destinado ao funcionamento do Abrigo
Ronaldo Aralijo, constatamos que o caso trata sobre dispensa de licitagéo, conforme preceitua o artigo 24, X
da Lei Federal n° 8.666/93.

Muito embora a lei licitatria tenha caracterizado o inciso X do artigo 24 como caso
de dispensa licitatoria, a nosso ver, trata-se, em verdade, de caso de inexigibilidade de licitagao, posto que
permite a locagéo direta do imovel quando se verificar a necessidade de atender a finalidades precipuas da

Administragao Publica. Vejamos o que diz o citado artigo 24, X da Lei n° 8.666/93, in verbis :

"Art. 24. E dispensavel a licitagdo :

| - omissis...;

X - para compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego praticado no mercado

seja compativel com o praticado no mercado, segundo avaliagéo prévia."

Ademais, por se tratarem de excecéo de licitar, as hipdteses autorizadoras da
dispensa licitatoria, previstas no artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93, s&o consideradas taxativas, decorrendo,

num primeiro momento, que estariamos proibidos de Ihe dar interpretagéo diversa.
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Entretanto, a dispensabilidade também esta ligada a outros fatos como, por
exemplo, o interesse ptblico, donde resulta que cabe a Administragdo Publica ajuizar, a cada caso, se esta
presente o interesse publico na dispensa licitatéria. Nesses casos a entidade obrigada a licitar tem uma
faculdade, ndo obrigagéo.

No caso em questdo o interesse publico se da em face da necessidade de
instalagdo do novo espago de funcionamento do Abrigo Ronaldo Araujo o qual € da responsabilidade e tem
relagdo com os objetivos institucionais desta Fundagéo. Por isso a propria lei licitatoria tratou dos casos

dispensaveis em que se autorizaria a contratagéo direta.

Cabe aqui trazermos a ligéo de Margal Justen Filho que nos ensina:

"A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagéo prévia para contratagbes da Administragdo Publica. No entanto, existem
hipéteses onde a licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a propria
consecugdo dos interesses publicos. O procedimento licitatorio normal
conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagéo
vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro
procedimento, onde as formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras..."(Margal Justen Filho, Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, Ed. Dialética, Sao Paulo, 1998, 5% edi¢&o, pag. 207).

Ademais, como j4 dito, devemos atentar para a obrigatoriedade da Administragdo
Publica de atender ao interesse publico na consecugao de suas tarefas e finalidades. Sobre o tema, Margal

Justen Filho também nos ensina:

"A dispensa de licitagéo verifica-se em situagdes em que, embora viavel competicdo
entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico.Ha custos econémicos propriamente ditos, derivados do
cumprimento dos atos materiais da licitagdo(publicagdo na imprensa, realizagéo de
testes laboratoriais, etc.) e da alocagdo de pessoal.Ha custos de tempo, referentes,
a demora para desenvolvimento da licitagao.Podem existir outras espécies de

custos a serem examinadas caso a caso.Em contrapartida, a licitagdo produz
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beneficios para a Administragdo. Esses beneficios consistem em que a
Administragdo efetivara (em tese) contratagdo mais vantajosa do que se realizaria
se licitagdo néo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemé&o que a relagéo
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao
beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatério acarretara o
sacrificio do interesse publico. Impde-se a contratagao direta porque a
licitagao é dispensavel..." (Margal Justen Filho, Comentéarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos, Ed. Dialética, S&o Paulo, 1998, 52 edi¢éo, pag. 211).

Pelo exposto, opinamos FAVORAVELMENTE a celebragéo do contrato de locagéo
de imovel néo residencial, pelo prazo de 12 (dose) meses, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos

reais) mensais, através de dispensa de licitacdo, nos termos do que dispde o artigo 24, X da Lei n.°

8.666/93, considerando que ha interesse das partes, devendo ser previamente autorizado pela Presidente

desta Fundacéo, e que as despesas tenham adequagédo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria

Anual do Municipio de Belém, estando compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orgcamentarias, devendo, portanto os autos serem encaminhados para a Diretoria Financeira para a

previsdo de dotacdo orcamentaria, atentando-se, ainda, para a necessidade de manifestagdo de

conformidade do Controle Interno.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Belém/PA, 19 de margo de 2015.

OAB/PA n.° 9.266
NSAJFUNPAPA/PMB
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