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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

PROCESSO: 5343/2015 - CONCORRENCIA N° 002/2016 - CPL/SEMEC
OBJETO: Reconstru¢io da Escola Municipal Silvio Nascimento.

CNPJ 0’ 19.934.572/0001-76

——————

RECORRENTE: ZL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,

DOS FATOS

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela Empresa ZL ENGENHARIA
ficou sua

E SERVICOS LTDA contra a decis@o proferida pela Comissdo de Licitagdo que desclassi

proposta.

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que 0 recurso administrativo foi recebido em

tempo hébil, atendendo o disposto no art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, protocolado e juntado a0

Processo Licitatério n° 5343/2015. Encontra-se disponivel no sitio  eletronico:

http:// www.belem.na.gov.br/licitacao/licitacao/consulta.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente, em sintese, 0 que motivou a desclassificagdo de sua empresa, com

base no parecer da analise técnica da proposta, foi o descumprimento do item 9.2, pois os valores
unitarios (sem BDI) estariam aci
e A Empresa reconhece em sua
valores acima da planilha de custos da SEMEC, p
o ndo seja decisivo para a decisdo de desclassificar a proposta da sua empresa.

ma dos valores de referéncia apresentados pela SEMEC.
peca recursal, que de fato apresentou mais de um item com

orém, alega a diferenga minima entre 08 valores,

que tal fat
Alega ainda, “remos que destacar que no capul do documento convocatério, deixa claro que

a modalidade ¢ critério de contratagdo é de Concorréncia Publica do tipo MENOR PRECO

GLOBAL." “Fica evidente que 0 valor de nossa proposta estd menor que 0 valor limite para a

contratagdo em questdo. w “Ng mesma andlise feita por esia Comissdo, declara que nos outros

ficou enquadrada, ou seja, esta propria comiss@o reconheceu que

o
az

critérios, nossa propostd

atendemos aos critérios estipulados.”
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ca que apresentou as exigéncias descritas no Anexo | -
Técnicas

. Ain'da cita que, sua empresa foi 4 gni

Men;orl:l Descritivo ¢ Espcciﬁcuqbcs Projeto de Telefone ¢ Dados.
EPP, EC(; ::Lt:;'t:;i"?'f‘“i"ca¢:““ das empresas: CONSTRUTORA CARIPILTDA -
MAGUEN LTDA - Epp "D'A~ EPP, AM. ENGENHARIA LTDA, (,‘ONS'I'E_{U'I'()RA
BORGES E CIA LTDA » ARTEPLAN PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, AM
- EPP, CASA NOVA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA -

EPP, B & M CONSTRUTORA LTDA E SANEVIAS CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA.

DA CONTRARRAZAO

Registre-se que ndo foi protocolada contrarrazoes.

DA ANALISE

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros principios,
o da legalidade, razoabilidade, moralidade, da igualdade e o da motivagdo, sendo de relevo consignar
que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administragio devem sempre almejar o atendimento a0
principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da legalidade, consoante artigo

3° da Lei Federal n°® 8.666/93 que dispde:

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serda
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculaglo a0 instrumento  convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

’1" Diante do recurso apresentado, antes, 2 Comissdio de LicitagBio encaminhou recurso
administrativo interposto ao Departamento de Manutengdo para analise referente as alegagdes da
Empresa ZL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, o qual ratificou o parecer técnico, fls. 3.780 e
3.781, que ocasionou na desclassificagdio da recorrente.
Mantida a decisdo da drea técnica esta Comissio de Licitagio fez a seguinte andlise,
vejamos, o Edital traza seguinte redagdo:
9.2. A Proposta devera conter:

a) Os pregos unitérios (sem 0 BDI) ndio poderfio ser superiores aos valores constantes no
Orgamento Prévio Estimado (Anexo I1).

:

ety
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“A Admini
stracdio i
- : ¢80 nfio pode descumprir as normas e condigdes do edital a0 qual se b
estritamente vinculada”
O Edital i

- torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, ey <8
publicado o Edi i
! Edital, ndo deve mais a Administragio altera-lo até o encerramento do processo
icitatério. Trata- ia 3 i "

rata-se de garantia 4 moralidade e impessoalidade administrativae 2 seguranga juridica.

0O §4° . . . e ' . .
§4°do art. 21 da Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de alteragdo do edital, ao dispor:
“Are21...
§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma gue se deu o fexlo

original,  reabrindo-se o _prazo inicialmente  estabelecido,  €xcelo quando,
inquestionavelmente, a alteragiio niv afetar a formulagdo das propostas.”
As alteragdes podem ser por ato da prépria Administragdo como provocadas por terceiros
i interessados no certame. Se a alteragdo for aps a publicagdo do aviso do edital, devera renovar-se a
publicagiio, exceto quando ndo afetar a formulagdo das propostas.
Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo adstritos ao Edital, quanto a0 procedimento, &

documentagdo, is propostas, ao julgamento ¢ a0 contrato. E o que prevé o artigo 43, V. da Lei de

Licitagdes, que exige que 0 julgamento e classificag@o das propostas s€ fagam de acordo com O

——

critério de avaliagdio constantes do edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a ligdo que 0 edital faz lei entre as partes.
A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Ouando a Administragdio estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as cléusulas essenciais do futuro contrala. 05 interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceitd proposta uli

celebrado contrato com desrespeilo as condicdes previamente estabelecidas, burlados

estardo os principios da licitagdo, em especial do da iguaidade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu o0s termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por ouiro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos oS
principios da publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetiva com base em
critérios fixados no edital.

A recorrente cita em sua pega queé requer a desclassificagio das seguintes empresas:
CONSTRUTORA CARIPI LTDA - EPP, ECO ENGENHARIA LTDA - EPP, AM.

ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA MAGUEN LTDA - EPP, ARTEPLAN
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, AM BORGES E CIA LTDA - EPP, CASA
NOVA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA —EPP, B & M CONSTRUTORA LTDA E
SANEVIAS CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, sendo que, a maioria das empresas
participantes deste certame foram desclassificadas justamente pelo critério de julgamento

das propostas, cOmo pode ser observado nos autos do processo licitatorio, fls. 3.688 a 3.784.

0
<
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CONSTRUTORA M‘:\G as que cumpriram com as exigéncias editalicias foram:
UEN LTDA . . o e
- EPP ARTEPLAN PROJETOS L

CONSTRUCOES LTDA. :

Passando & anali

andlise das alegages contidas na pega recursal da recorrente, 1emos a esclarecer

DA CONCLUSAO

O principio da vinculago ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo € licitante
a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
? licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio.
pois, para garantir seguranca ¢ estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar 0 tratamento isondmico entre 0S licitantes, € necessario observar

estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.
Em face das razdes expendidas acima, INDEFERIMOS o recurso interposto pela Empresa
ZL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, mantendo assim a proposta da empresa desclassificada.

Submetendo a presente decisao a Autoridade Superior.

Presidente: Claudine Sarmanho Ferreir
Membro: Jodo Valcimor Soares Alves
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Membro: Chateaubriand G. Ferreira
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